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USAID: 
ОТ АМЕРИКАНСКОГО НАРОДА

«Сотрудничество USAID с Казахста-
ном за прошедшие 15 лет имеет много 
ярких страниц. Проведенные страной 
экономические и социальные преоб-
разования большей частью стали воз-
можны благодаря воле и духу народа 
Казахстана. USAID гордится своим 
стратегическим партнерством с Казах-
станом и многосторонним содействием 
в данных процессах. Мы надеемся про-
должать наше тесное сотрудничество и 
в будущем», - Вильям М. Фрей, дирек-
тор Региональной миссии USAID в Цен-
тральной Азии 

Агентство США по международному 
развитию (USAID) начало оказывать со-
действие Казахстану в 1992 году, вскоре 
после того, как Республика приобрела 
независимость. С того времени амери-
канский народ через программы USAID 
предоставил более 500 млн долларов 
США на развитие экономики, системы 
здравоохранения и демократических 
институтов Казахстана.

USAID работает в Казахстане на основе 
двустороннего cоглашения с Прави-
тельством РК и является самой крупной 
организацией-донором, предоставляю-
щей содействие от одного государства в 
стране. Программы USAID сотруднича-
ют с министерствами, правительствен-
ными и неправительственными органи-
зациями (НПО), частными компаниями 
и местными сообществами в сферах 
усовершенствования законодательства, 

создания новых рабочих мест, увеличе-
ния доходов, улучшения качества услуг 
и более эффективного управления име-
ющимися ресурсами. Программы осу-
ществляются через контракты и гранты 
рядом местных и международных орга-
низаций, включая организации и фонды 
ООН, частные компании и НПО. 

В 2006 году USAID и Правительство 
Республики Казахстан подписали Ме-
морандум о взаимопонимании, который 
дал начало новой форме сотрудниче-
ства USAID с Казахстаном. Это позво-
лило Правительству США оказывать 
содействие стране в течение более 
длительного времени. В рамках данного 
четырехлетнего соглашения Прави-
тельство Казахстана предоставляет 
софинансирование Программы эконо-
мического развития (ПЭР) с бюджетом 
40 млн долларов США, начиная с 25% в 

2006 году и заканчивая 50% в 2009 году. 
Основная цель программы – широко-
масштабное экономическое развитие 
Казахстана. ПЭР реализуется на сле-
дующих трех направлениях: экономи-
ческие реформы, поддержка малого и 
среднего бизнеса и развитие экономи-
ческой инфраструктуры. В рамках дан-
ных направлений USAID осуществляет 
ряд многолетних проектов, предостав-
ляющих различные виды технической 
помощи и обучение. 

USAID гордится своим вкладом в раз-
витие экономики и социального сектора 
Казахстана.

Данная ретроспектива охватывает исто-
рию и достижения нашего партнерства 
за последние 15 лет на благо народа 
Казахстана.
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За последние 15 лет Казахстан стал 
успешным и процветающим государ-
ством с сильной экономикой. В 2000 
году страна вышла на новый этап в сво-
ем широкомасштабном переходе к ры-
ночной экономике в рамках глобальной 
экономической системы. Последние не-
сколько лет Казахстан последовательно 
использует значительные доходы от 
сырьевых ресурсов для сокращения 
государственного долга, а также прово-
дит эффективный сбор налогов. С 2002 
по 2006 год внешний валовый продукт 
(ВВП) на душу населения вырос более 
чем на 55%, и несмотря на некоторый 
рост инфляции, государственный бюд-
жет оставался профицитным, государ-
ственный долг уменьшился, а торговый 
баланс оставался близким к нулю. Уро-
вень безработицы сократился, хотя раз-
ница между регионами, а также городом 
и селом все еще значительна.

Достижения Казахстана отражаются в 
индексе конкурентоспособности стран 
мира, совокупном показателе по инди-
каторам из 9 областей экономического 
развития, публикуемым Всемирным 
экономическим форумом: в 2007 году 
оценки Казахстана опережали показа-
тели более половины всех стран мира, 

включая соседние страны Центральной 
Азии.

Казахстан добился значительных до-
стижений во многих областях, но самое 
впечатляющее из них – эффективное 
управление экономикой. Приватизация 
и диверсификация экономики стали 
источниками многих улучшений в обще-
стве и продемонстрировали, что про-
должающийся экономический рост смо-
жет повысить жизненный уровень всего 
населения.

Избрание Казахстана на пост предсе-
дателя Организации по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) в 2010 
году открывает перед страной перспек-
тиву всестороннего развития открытого 
демократического общества; Прави-
тельство понимает, что политический 
процесс должен быть более прозрач-
ным, а средства массовой информации 
более свободными. Правительство так-
же наглядно продемонстрировало пути 
улучшения системы здравоохранения: 
районы и области получают все больше 
необходимых ресурсов для обеспече-
ния соответствующего медицинского 
обслуживания населения.

Стратегия USAID 
Содействие USAID предоставляется 
Казахстану в четырех стратегических 
направлениях:
▪	 переход к рыночной экономике: 

создание институтов и 
организаций, необходимых для 
конкурентоспособного экономического 
сектора; поддержка роста частного 
бизнеса;

▪	 управление энергетическими 
ресурсами и решение экологических 
проблем: развитие жизнеспособного 
энергетического рынка и навыков 
местных организаций в решении 
экологических проблем; 

▪	 демократические преобразования: 
создание условий для более 
активного участия граждан в 
определении национальных 
приоритетов и развития общества; 

▪	 улучшение системы здравоохранения: 
инвестирование в человеческие 
ресурсы путем улучшения здоровья 
населения, начиная со здоровья 
детей, а также контроль за 
инфекционными заболеваниями. 

США и Казахстан: 
ПАРТНЕРСТВО ДЛЯ РАЗВИТИЯ

Таблица 1. С 1992 года USAID предо-
ставил более 517 млн долларов США 
от американского народа на развитие 
экономики, здравоохранения и демокра-
тических институтов Казахстана.

Cодействие в области 
экономики, экологии и 
энергетики - 285,6 млн 
долларов США, 55%

Улучшение системы 
здравоохранения - 84,2 

млн долларов США, 16%

Развитие демократиче-
ских институтов - 118,2 

млн долларов США, 23%Другие программы - 29,3 
млн долларов США, 6%
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Национальный Банк 
В начале переходного периода главным 
препятствием для экономического роста 
было неэффективное использование 
финансовых ресурсов. С 1995 года 
USAID оказывал содействие Нацио-
нальному Банку Республики Казахстан 
в области эффективного банковского 
надзора, включая финансовые риски, 
что служит фундаментом для совре-
менного коммерческого банковского 
сектора. Благодаря данному содей-
ствию Национальный Банк закрыл 
неплатежеспособные банки, сократив 
их число с 230 до 75, улучшив капита-
лизацию путем более строгих процедур 
лицензирования. USAID продолжает 
оказывать содействие Национальному 
Банку в проведении эффективной мо-
нетарной политики и помогает улучшать 
осуществление функций регулирования 
и мониторинга финансового сектора. 
Все эти меры способствовали тому, что 
Национальный банк стал независимым 
институтом, способным внедрять реаль-
ные и эффективные реформы в банков-
ском секторе. В 1999 году USAID также 
оказывал содействие в области страхо-
вания депозитов и помог казахстанским 
банкам в принятии международных 
стандартов банковского управления. 
Если в 1999 году процент частных де-
позитов по отношению к ВВП составлял 
9%, то к концу 2006 года он уже превы-
шал 35%. 

Рынок ценных бумаг 
Содействие USAID помогло Казах-
стану разработать и принять законы, 
нормативно-правовые акты и создать 
инфраструктуру для рынка ценных бу-
маг. При помощи USAID была создана 
и независимая Комиссия по ценным 
бумагам, в 1995 году открыта первая 
частная фондовая биржа в Алматы, а 
для обеспечения эффективного надзо-
ра за зарождающимся рынком ценных 
бумаг были внедрены более надежные 

механизмы регистрации ценных бумаг 
и депозитарии. Была также улучшена 
эффективность и прозрачность работы 
брокеров и дилеров, оказано содей-
ствие в укреплении государственных 
организаций в использовании со-
временных нормативно-правовых и 
правоприменительных механизмов. С 
целью продвижения диверсификации 
инвестиций с минимальным риском для 
институциональных инвесторов, а также 
стимулирования роста кредитоспособ-
ности экономики страны USAID помог 
разработать ряд долговых и финансо-
вых инструментов, основанных на ак-
ционерном капитале.

Содействие было оказано и в развитии 
стандартов ипотечного кредитования, 
заемных документов, обучении и серти-
фикации специалистов ипотечного кре-
дитования и в развитии инфраструктуры 
ипотечного кредитования для дальней-
шего расширения данного вида услуг в 
стране. Ипотечная индустрия достигла 
впечатляющих результатов: в 2005 году 
общая сумма ипотечных кредитов на 
жилую и коммерческую недвижимость 
достигла 564 млн долларов США с при-
ростом в 200 млн долларов США по 
сравнению с 2004 годом, а процентная 
ставка за кредит снизилась с 27% в 
1999 году до 13%. USAID помог в созда-
нии Казахстанской ипотечной компании, 
которая является ключевым институтом, 
позволившим увеличить срок погашения 
кредитов, сократить процентные став-
ки и сделать жилье более доступным. 
Быстрыми темпами продолжает расти 
и рынок корпоративных облигаций, ко-
торый был создан при помощи USAID 
в 2000 году: общий выпуск облигаций 
уже достиг 2 млрд долларов США. Со-
вокупный объем облигаций, обеспечен-
ных ипотекой, введенных в 2002 году, в 
настоящее время достиг 300 млн дол-
ларов США. Первое Кредитное бюро, 
созданное Национальным Банком и 
семью самыми крупными коммерчески-
ми банками при содействии USAID, спо-

Содействие USAID в переходе страны к 
РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

В 2002 году USAID был награжден по-
четным дипломом «Лучший междуна-
родный донор программ поддержки ма-
лого и среднего бизнеса в Казахстане» 
на первом ежегодном республиканском 
конкурсе на звание «Лучший предпри-
ниматель» в Астане. Организованный 
Форумом предпринимателей Казахстана 
и Агентством по регулированию есте-
ственных монополий и поддержки мало-
го бизнеса, республиканский конкурс 
отметил достижения местного бизнеса и 
вклад международных донорских орга-
низаций за первую декаду независимо-
сти Казахстана. 

Фото Корпорации Прагма 
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собствует укреплению кредитных рын-
ков, предоставляя капитал для более 
разностороннего развития экономики, и 
является дополнительным источником 
ресурсов для предпринимателей. 

Фискальная политика: 
бюджет, расходы и доходы 
USAID является ведущим донором, ко-
торый оказывал содействие Казахстану 
в реализации фискальной реформы и 
стабильной фискальной политики для 
управления значительными доходами 
страны от сырьевого сектора. Приори-
тетным направлением было и улучше-
ние собираемости налогов. Эксперты 
USAID сыграли значительную роль в 
разработке нового Налогового кодекса, 
введенного в действие в 1995 году, ко-
торый был признан самым эффектив-
ным и объективным из всех принятых в 
постсоветских республиках. Кодекс свел 
к минимуму искажения экономической 
деятельности и значительно повысил 
объективность и прозрачность системы, 
а также стал примером для разработки 
аналогичных кодексов в Кыргызстане 
и Узбекистане. USAID также оказал по-
мощь в разработке последующих изме-
нений в Налоговом кодексе, принятых в 
2002 году, в результате которых Кодекс 
стал более удобным в интерпретации и 
применении. Это привело к значитель-
ному повышению собираемости нало-
гов. В 1995 году, когда USAID только на-
чал работать в данной области, доходы 
от сбора налогов составляли 12% от 
ВВП, а налоговая задолженность – 6% 
от ВВП при уровне инфляции 60% в год. 
К концу 2006 года собираемость нало-

гов составила 26,8% от ВВП, налоговая 
задолженность была фактически ликви-
дирована, а инфляция остановилась на 
уровне 8,6%. 

Для усовершенствования процесса 
разработки бюджета страны эксперты 
USAID рекомендовали ввести средне-
срочное экономическое прогнозирова-
ние и улучшить планирование расходов. 
USAID помог Правительству РК создать 
систему контроля доходов и расходов в 
качестве основного механизма для эф-
фективного бюджетного планирования 
и контроля, внедрить современную ав-
томатизированную систему по управле-
нию задолженностями, а также создать 
законодательную базу для управления 
внешними задолженностями по бюд-
жету. Основываясь на рекомендациях 
USAID, Правительство РК создало 
офшорный фонд для накопления до-
ходов сырьевого сектора, который стал 
первым такого рода фондом на постсо-
ветском пространстве. Основная функ-
ция фонда - долгосрочное управление 
доходами страны от природных ресур-
сов, которые были причиной серьезного 
макроэкономического дисбаланса в 
других странах с богатыми природными 
ресурсами. К сентябрю 2007 года акти-
вы Национального фонда достигли 18,7 
млрд долларов США.

Переход жилищного фонда 
в частную собственность
Начиная с 1992 года, USAID внес зна-
чительный вклад в развитие рынка не-
движимости и жилья. Содействие в этой 
сфере основывалось на реализации 

указа Президента, оговаривающего соз-
дание рынка частного жилья как одного 
из условий перехода к рыночной эконо-
мике. Своим пилотным проектом USAID 
оказал содействие в приватизации 
коммунально-бытовых служб, управ-
ляющих жилищным фондом города 
Алматы, и в разработке новой политики 
городских земель, включая принятие За-
кона об ипотеке и изменения в Земель-
ном кодексе. USAID также реализовал 
демонстрационный проект по внедре-
нию свободной рыночной практики 
аренды земель в Капчагае и Талгаре; 
помог в создании нового земельного 
кадастра в Алматы и фискального ка-
дастра для создания системы сбора 
земельного налога.

В 1996 году USAID содействовал соз-
данию кооперативов собственников 
квартир (КСК) для управления при-
ватизированными многоквартирными 
домами, в частности в Алматы и Семее. 
USAID также оказал существенную по-
мощь в налаживании системы жилищ-
ных пособий и проведении конкурсов на 
оказание услуг. Это привело к созданию 
более 4000 кооперативов собственни-
ков квартир в 1997 году и значительно 
повысило спрос на такие частные 
услуги, как сбор мусора и содержание 
многоквартирных домов. Кооперативы 
собственников квартир объединились в 
22 региональные ассоциации, которые 
создали Казахстанскую ассоциацию 
собственников квартир.

При содействии USAID Национальная 
программа жилищных пособий охватила 
более 174 тысяч семей через 110 цен-

USAID оказывает содействие росту, 
развитию и расширению деятельности 
микрофинансовых организаций, кото-
рые предоставляют кредиты малому 
бизнесу страны. Программа USAID 
«Центрально-Азиатский микрофинан-
совый альянс» (CAMFA) помогает Ассо-
циации микрофинансовых организаций 
Казахстана (Алматы) в предоставлении 
услуг данному сектору и продвижении 
вопросов микрокредитования в стране.

Фото ACDI/VOCA
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тров по выдаче жилищных пособий по 
всей стране. Работа данных центров, 
осуществлявших программу коммуналь-
ных субсидий для нуждающихся, значи-
тельно улучшила качество оказываемых 
населению услуг и систему возмещения 
издержек городским коммунальным 
службам. Основываясь на результатах 
пилотного проекта USAID, Правитель-
ство разработало и ввело систему под-
держки полного возмещения издержек 
коммунальных хозяйств, что сэкономи-
ло 30% средств в некоторых городах. 

Приватизация 
государственных 
предприятий 
В 1996 году USAID стал главной донор-
ской организацией, которая оказывала 
содействие Казахстану в проведении 
общей и массовой приватизации. Экс-
пертные группы, финансируемые 
USAID, были непосредственно вовле-
чены в работу по различным аспектам 
процесса приватизации. Они помогли 
разработать правила проведения аук-
ционов и другую документацию для 
аукционов по приобретению государ-
ственных акций средних и крупных 
предприятий за наличный расчет, орга-
низовать аукционы и создать террито-
риальные комитеты по приватизации. 
Благодаря данному содействию сроки 
регистрации предприятий во время 
массовой приватизации сократились 
в десять раз. USAID также помог Пра-
вительству РК демонополизировать и 
реструктурировать распределительную 
систему и закончить этап купонной при-
ватизации в рамках программы массо-
вой приватизации. К концу 1997 года 
были приватизированы более 20 тысяч 
малых и средних предприятий, или 80% 
всех государственных предприятий в 
стране. Кроме того, эксперты USAID 
тесно сотрудничали с государственны-
ми служащими по вопросам антимоно-
польных мер, которые способствовали 
ликвидации ряда крупных холдинговых 
компаний и помогли сократить число 
частных компаний, подверженных кон-
тролю в области цен и доходов. USAID 
содействовал созданию страховой и 
нормативно-правовой базы для продви-
жения конкуренции и участия иностран-
ных компаний в приватизации. 

USAID также оказал эффективное со-
действие в развитии и росте частного 
предпринимательства в Казахстане, 
помогая только что приватизированным 
и зарождающимся частным компаниям 
улучшать конкурентоспособность для 
более успешного участия в системе гло-
бальной экономики. В 1995 году, когда 
USAID начал работать в данной обла-
сти, частные предприятия составляли 
25% от ВВП. К 2006 году данный показа-
тель достиг 65%. 

USAID также внес существенный вклад 
в разработку нормативно-правовой 
базы в сфере приватизации энергети-
ческих объектов Казахстана с 1995 по 
1999 год. 

Реформа пенсионной 
системы 
В январе 1998 года Казахстан при 
интенсивной поддержке USAID осуще-
ствил реформу пенсионной системы, 
которая способствовала долгосрочной 
финансовой, политической и социаль-
ной стабильности страны. К концу 1999 
года, после двух лет существования 
новой пенсионной системы, пенсион-
ные накопления населения достигли 
467 млн долларов США. Данные на-
копления расширили возможности для 
инвестиций, способствовали повыше-
нию экономической безопасности для 
пенсионеров и предоставили индивиду-
альный выбор для граждан. Благодаря 
данной помощи более половины всех 
пенсионных накоплений до 1999 года 
были переведены в частные фонды. 
Для обеспечения пенсионных фондов 
разнообразными инвестиционными воз-
можностями эксперты USAID консульти-
ровали участников рынка по вопросам 
корпоративных финансов и инвестици-
онных банков. 1 июля 1999 года газета 
Financial Times в своей статье назвала 
казахстанскую пенсионную реформу 
«одной из самых амбициозных в своем 
роде», а программу USAID в этой сфере 
- «выдающимся успехом». 

Торговля и инвестиции 
В июле 1996 года Правительство Казах-
стана предоставило во Всемирную тор-
говую организацию (ВТО) Меморандум 
о внешнеторговом режиме, который был 
подготовлен при содействии экспертов 

С помощью программы USAID «Фер-
мер – фермеру» малый бизнес пред-
принимателя Олжабая Мусабаева стал 
ведущим производителем свежих гри-
бов в Казахстане. Господин Мусабаев 
выращивает шампиньоны. Следуя реко-
мендациям программы «Фермер – фер-
меру», он построил объемный туннель 
для пастеризации с примыкающими 
комнатами для произрастания, нанял 
шесть сотрудников и с 2001 года выра-
щивает грибы в новых помещениях. Два 
года спустя его бизнес производил уже 
15 тон грибов в год и составлял 10% от 
всех поставок свежих шампиньонов на 
рынке грибов Алматы. 

Фото Винрок Интернэшнл 
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USAID и стал значительным шагом 
страны на пути вступления в данную ор-
ганизацию. USAID оказал техническое 
содействие Правительству Казахстана в 
подготовке первого раунда переговоров 
в Женеве в 1997 году по вопросам всту-
пления. Интервал между подачей офи-
циального заявления и первым раундом 
переговоров был самым коротким за 
всю историю ВТО, как и сами перегово-
ры, что свидетельствовало о высоком 
качестве первоначально предостав-
ленного меморандума. При содействии 
экспертов USAID правительство осуще-
ствило следующие реформы для соот-
ветствия нормам по вступлению в ВТО: 
▪	 упрощение таможенных и 

лицензионных процедур, 
▪	 усовершенствование Закона об 

иностранных инвестициях,
▪	 внесение изменений в Таможенный 

кодекс по сокращению экспортных 
тарифов и двойной регистрации 
экспорта,

▪	 принятие Закона о регулировании 
торговой деятельности, 

▪	 приведение внешнеторгового 
законодательства в области 
компенсационных пошлин, 
защитных и антидемпинговых мер в 
соответствие с нормами ВТО,

▪	 придание лицензиям статуса объекта 
междунарого арбитража; 

▪	 приведение законодательства 
Казахстана в соответствие с 
Соглашением ВТО по торговым 
аспектам прав интеллектуальной 
собственности.

За многие годы техническое содействие 
USAID способствовало ряду улучшений 

в таможенном режиме Казахстана: со-
кращению задержек в процедурах рас-
таможивания; ускорению, упрощению 
и прояснению таможенных процедур 
для импорта, экспорта и реэкспорта и 
заполнения таможенных деклараций; 
а также обеспечению последователь-
ного применения таможенных правил 
и соответствия таможенного режима с 
соответствующими договорами и прин-
ципами ВТО. Эксперты USAID также 
содействовали улучшению Закона об 
иностранных инвестициях, включая 
четкое определение прав инвесторов 
относительно их доступа к рынку, гаран-
тий, решения спорных вопросов и экс-
проприации. Внесенные в данный закон 
поправки сократили инвестиционные 
барьеры и значительно улучшили инве-
стиционную среду. 

Для сокращения торговых барьеров 
в 2004 году USAID оказал содействие 
увеличению числа консультационных 
советов до 27 по всей стране. Данные 
советы включают представителей част-
ного бизнеса и государственных органов 
для идентификации, анализа и сниже-
ния барьеров трансграничной торговли. 
В октябре 2005 года Государственный 
секретарь США Кондолиза Райс объяви-
ла об Инициативе USAID по содействию 
торговле в Центральной Азии, цель 
которой - сотрудничество между прави-
тельствами стран Центральной Азии и 
донорами по упрощению таможенных 
операций для создания более прозрач-
ной и предсказуемой бизнес-среды. 
В рамках данной Инициативы USAID 
провел исследование по издержкам на 
транзитные перевозки, включая анализ 

расстояния, времени и других затрат 
при перевозе грузов по международным 
транзитным коридорам. 

Для облегчения торговли и доступа к 
рынкам USAID продолжает помогать в 
приведении внешнеторгового законо-
дательства Казахстана в соответствие 
с нормами ВТО, а также в ускорении 
транзита через границу и прохождения 
таможенных процедур. USAID работает 
с государственными органами и част-
ным сектором по улучшению реализа-
ции законодательных реформ в области 
бизнеса, по упрощению административ-
ных процедур и улучшению условий для 
работы малых и средних предприятий в 
стране. 

Улучшение условий для 
ведения бизнеса 
При содействии USAID Казахстан 
принял ряд законов в области ком-
мерческого права, составляющих 
нормативно-правовую базу для пред-
принимательской деятельности. В под-
держку диверсификации экономики и 
облегчения процедур открытия и веде-
ния бизнеса USAID помогает преодо-
левать административные барьеры в 
бизнесе и создавать законодательную 
и регулирующую среду, которая будет 
выгодна как местному, так и иностран-
ному бизнесу. Детальный анализ дан-
ных вопросов, подготовленный USAID 
на основе опроса предпринимателей 
Казахстана, был использован Президен-
том Назарбаевым в 1995 году для про-
движения последующих реформ. К 1996 
году эксперты USAID ежегодно оказыва-

Какимова Гульнар Кенесовна уже давно 
мечтала об открытии пекарни, но банк 
все отказывал ей в кредите, мотивируя 
свое решение неправильно составлен-
ным бизнес-планом. Желая добиться 
своей цели, Гульнар Кенесовна записа-
лась на курсы по составлению бизнес-
планов в Центре развития предприни-
мательства USAID в Астане. Используя 
знания, полученные на курсах, Гульнар 
Кенесовна разработала новый бизнес-
план, и на этот раз выдачу кредита 
утвердили. Первая часть кредита была 
выделена в ноябре 2006 года, и сейчас 
пекарня уже успешно работает. 

Фото Корпорации Прагма 
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ли содействие 170 группам поддержки 
предпринимательства.

В 1996 году Казахстан принял ряд за-
конов, определяющих и защищающих 
права сторон экономических сделок. 
Правительство Казахстана и USAID 
подписали Меморандум о взаимопо-
нимании о совместной работе над еще 
30 законами в сфере коммерческого 
права. При содействии USAID было 
принято законодательство в сфере 
банкротства, иностранных инвестиций и 
государственных закупок, а также было 
значительно уменьшено число компа-
ний, подверженных ценовому контролю 
и контролю доходов. А в 2000 году при 
содействии USAID Казахстан принял за-
коны, которые на 65% сократили число 
необходимых разрешительных доку-
ментов для ведения бизнеса, устранив 
ненужные ограничения для предприни-
мательства и снизив возможности для 
коррупции.

С 1998 по 2002 год в партнерстве с ком-
панией «Шеврон», государственными 
органами и неправительственными ор-
ганизациями, USAID работал над устра-
нением преград для местного бизнеса 
и иностранных инвестиций в Атырау. 
Эти усилия помогли администрации 
города провести изменения, благодаря 
которым Всемирный банк предоставил 
кредит для городской водопроводной 
системы, Программа развития ООН и 
компания «Шеврон» открыли бизнес-
центр, «Сити-банк» запустил программу 
кредитов, а Агентство Республики Ка-
захстан по государственным закупкам 

приняло новые стандарты для проведе-
ния тендеров по закупкам. 

Содействие USAID способствовало от-
крытию и началу деятельности Институ-
та законодательства, который занимает-
ся разработкой законодательства в об-
ласти коммерческого права и созданием 
законодательной базы для частного 
предпринимательства. Но чтобы эффек-
тивно поддерживать предприниматель-
скую деятельность, коммерческое право 
должно применятся справедливым, 
предсказуемым и прозрачным образом. 
В этой связи USAID провел обучающие 
семинары по торговле и предпринима-
тельству, а также по реформированным 
процедурам банкротства и основным за-
конам в области предпринимательства 
для 2000 судей и адвокатов. 

С 2003 по 2006 год USAID оказал под-
держку более 35 партнерским организа-
циям, которые способствовали проведе-
нию 40 реформ. Эксперты USAID в об-
ласти права проводили курсы обучения 
для специалистов ассоциаций малого 
и среднего бизнеса и государственных 
служащих по определению и устране-
нию законодательных и регулятивных 
барьеров для роста малого и среднего 
бизнеса как на национальном, так и на 
областном уровнях. В числе улучшений, 
достигнутых при содействии USAID – 
новые нормативные акты по строитель-
ству и реконструкции объектов, при-
нятые на первой фазе реформы строи-
тельного бизнеса в 2003 году, которые 
значительно сократили время на строи-
тельство и число органов, контролирую-
щих данный процесс. Таможенный ко-

декс 2004 года и поправки к нему в 2005 
году облегчили процедуры хранения то-
варов на складах и ввели классифика-
цию пониженного риска для участников 
внешнеэкономической деятельности 
(ВЭД), отменив инспекции грузов более 
600 участников ВЭД. USAID также по-
могал в отмене обязательной сертифи-
кации туристических агентств и в укре-
плении охраны прав интеллектуальной 
собственности. При содействии USAID 
был подготовлен Закон о частном пред-
принимательстве, принятый в 2006 году. 
Этот закон установил ограничения госу-
дарственного регулирования бизнеса и 
требование предварительного анализа 
нормативных правовых актов, которые 
могут оказывать влияние на предпри-
нимательскую деятельность. Помощь 
также оказывалась Правительству РК 
в облегчении визового режима для 
граждан 27 стран Северной Америки, 
Европы и Азии. USAID содействовал в 
сокращении государственной пошлины 
на участие в государственных тендерах, 
что расширило доступ малых предприя-
тий к тендерам и сделало их открытыми 
для населения. USAID способствовал и 
принятию моратория на проверки част-
ного сектора в 2008 году, который дал 
возможность проведения масштабной 
организационной реформы по инспек-
циям бизнеса. 

Бизнес-услуги для развития 
предпринимательства 
В 1996 году малый бизнес обеспечивал 
работой только 3% работоспособного 
населения страны, хотя в западных 
странах это число составляет от 60% 

Завод «Молочный союз» в Петропав-
ловске в 2001 году перерабатывал 5500 
тон сырого молока в год. Его продукция 
пользовалась большим спросом, но 
успех предприятия был причиной эколо-
гических проблем: завод ежедневно вы-
ливал 5000 литров молочной сыворотки 
в местную реку. С помощью эксперта 
USAID завод внедрил новые технологии 
по изготовлению нескольких видов сы-
ров и другой продукции с использовани-
ем сыворотки, что не только значитель-
но сократило выбросы в окружающую 
среду, но и позволило заводу расширить 
производство в 2002 году. 

Фото Корпорации Прагма 
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до 80%. Одной из стратегий USAID по 
развитию предпринимательства было 
внедрение концепции франчайзинга в 
местном бизнесе. Эксперты USAID по-
могли реорганизовать шесть местных 
предприятий в Алматы, создать Ассо-
циацию франчайзинга Казахстана и раз-
работать новый Закон о франчайзинге. 

С 2000 по 2006 год USAID предостав-
лял всестороннюю информацию, тех-
ническую помощь, бизнес-обучение и 
консультации для предпринимателей 
и бизнес-менеджеров по всей стране. 
Первоначально работа концентриро-
валась на помощи малому бизнесу, 
который получал кредиты Европейского 
банка реконструкции и развития, но 
через некоторое время USAID рас-
ширил спектр оказываемой помощи. 
Через шесть центров развития пред-
принимательства (в Алматы, Усть-
Каменогорске, Павлодаре, Уральске, 
Атырау и Астане) USAID проконсуль-
тировал более 800 субъектов малого 
бизнеса. В среднем это повысило про-
дажи компаний на 19%, а производи-
тельность – на 11%. USAID также помог 
открыть Центр управления качеством 
– первое учреждение в стране, предо-
ставляющее обучение и консультации 
международного уровня по стандар-
там качества ISO 9000. В настоящее 
время центр действует независимо от 
USAID, помогая субъектам малого и 
среднего бизнеса получить сертификат 
ISO(международные стандарты каче-
ства производимой продукции). 

USAID также помог около 300 субъек-
там бизнеса заключить торговые сделки 

на более чем 75 млн долларов США. 
Содействие в этой области продол-
жается через веб-сайт «Центрально-
Азиатский электронный торговый пор-
тал», www.smetradecenter.net, который 
был создан проектом USAID и передан 
кыргызской частной компании информа-
ционных технологий iTeg. В то же время 
Центр развития предпринимательства 
в Астане, открытый USAID и Экксон-
Мобил в 2005 году, обучил более 4500 
действующих и будущих бизнесменов, 
и с 2008 года продолжает действовать 
под управлением двух местных органи-
заций. 

Международные стандарты 
финансовой отчетности 
Когда Казахстан обрел независимость, 
в Республике не было стандартизиро-
ванной, надежной системы финансовой 
отчетности, которая могла бы служить 
обоснованием для принятия экономи-
ческих решений частными местными 
и зарубежными компаниями, банками 
и государственными органами. USAID 
способствовал принятию Казахстаном 
международных стандартов финансо-
вой отчетности (МСФО) как механизма 
привлечения международных инве-
стиций и помог Правительству подго-
товится к переходу страны на данные 
стандарты. В 1996 году Казахстан стал 
первой страной на постсоветском про-
странстве, которая приняла МСФО, и 
к 2000 году около 2000 казахстанских 
предприятий перешли на данные 
стандарты. USAID помог разработать 
программу обучения МСФО, подгото-
вить преподавателей, а также создать 

USAID помог Казахскому экономическо-
му университету имени Т. Рыскулова 
разработать новую учебную программу 
и образовательные стандарты по бух-
галтерскому учету для университетов 
страны. 160 преподавателей вузов 
прошли курсы USAID по преподаванию 
новой программы, которая ежегодно 
будет охватывать 300 тысяч студентов 
и предоставит выпускникам профессио-
нальную квалификацию, отвечающую 
потребностям предприятий страны. 
«Данная программа помогает при пере-
ходе на международные стандарты фи-
нансовой отчетности, потому что она на 
ней основана», - говорит Седеп Токта-
муратовна Миржакыпова, зав. кафедрой 
учета и аудита университета.

Фото Корпорации Прагма 

местную организацию для проведения 
тестирования и сертификации спе-
циалистов для получения признанной 
в международном масштабе квалифи-
кации в области бухгалтерии. При про-
должающемся содействии USAID к 2008 
году в Казахстане насчитывалось более 
4000 бухгалтеров, сдавших квалифика-
ционные экзамены на звания Сертифи-
цированного бухгалтера-практика (CAP) 
и Сертифицированного международного 
профессионального бухгалтера (CIPA), 
а организация, администрирующая дан-
ную программу, стала рентабельной. 
USAID также помог внедрить новую про-
грамму бухгалтерского учета в учебные 
программы университетов и обучил бо-
лее 160 преподавателей экономических 
университетов методикам ее препода-
вания. В рамках этой программы более 
300 тысяч студентов бухгалтерских и 
бизнес-специальностей ежегодно будут 
получать знания, соответствующие тре-
бованиям современного бизнеса. 

В 1999 году USAID начал предоставлять 
содействие по усовершенствованию ау-
дита в стране. Эксперты USAID помогли 
Правительству РК принять Закон об 
аудите, который предоставляет само-
регулируемой организации полномочия 
по определению стандартов в данной 
области, а также по сертификации и 
установлению требований по квалифи-
кации аудиторов. В 2002 году Счетный 
комитет (высший орган финансового 
контроля Казахстана) обратился в 
USAID с просьбой о содействии в улуч-
шении работы комитета. При поддержке 
USAID были разработаны стандарты 
финансового контроля, которые соот-
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ветствуют международным стандартам, 
распространяемым Международной ор-
ганизацией высших органов финансово-
го контроля. Указанные стандарты сей-
час являются обязательными на всех 
уровнях и для всех групп внутреннего и 
внешнего финансового контроля госу-
дарственного сектора. К 2007 году было 
также проведено комплексное обучение 
и предоставлены консультации по про-
ведению пилотных аудиторских про-
верок и составлению Стратегического 
плана аудиторских проверок, включаю-
щего все группы финансового контроля 
государственного сектора. 

Кредиты для малого бизнеса 
С 1996 года USAID начал оказывать по-
мощь в развитии малых предприятий, 
концентрируя свою работу на созда-
нии законодательной базы для безза-
логовых кредитов. Вместе с группой 
НПО USAID разработал банковское 
законодательство для создания «не-
банковских финансовых организаций». 
В 1997 году USAID создал организацию 
KazMicroFinance (бывший Казахстан-
ский фонд микрокредитования), которая 
стала первым небанковским финансо-
вым инструментом в стране. В настоя-
щее время KazMicroFinance имеет 8 
филиалов по всему Казахстану, пять из 
которых были открыты при содействии 
USAID, и предоставляет кредиты 24 ты-
сячам субъектам бизнеса. В 2007 году 
данная организация вошла в список 50 
лучших микрофинансовых организаций 
мира по оценке журнала Forbes. 

По 2006 год USAID также оказывал 
содействие еще четырем микрофинан-
совым организациям: Азиатскому кре-
дитному фонду в Алматы (с филиалом 
в Семее), Фонду поддержки фермеров 
в Шымкенте, фонду «Даму» и Западно-
Казахстанскому фонду в Уральске. Пре-
доставленные этим микрофинансовым 
организациям техническое содействие 
и обучение по широкому кругу вопросов 
улучшили их деятельность и внутрен-
ний контроль, а также повысили их на-
выки в привлечении финансирования 
со стороны оптовых кредиторов. К 2007 
году эти микрофинансовые организации 
оказывали услуги более 23 тысячам 
активных клиентов, а их совокупный 
кредитный портфель достигал 27 млн 
долларов США с портфельным риском 
ниже 2%. 

В поддержку создания и роста малых 
и средних предприятий USAID финан-
сировал Центрально-Азиатский аме-
риканский фонд предпринимательства 
(CAAEF), который с 1994 по 2002 год 
предоставил более 30 кредитов казах-
станским компаниям, главным образом 
в секторе легкой и пищевой промыш-
ленности. Эксперты USAID помогали 
заемщикам составлять бизнес-планы и 
развивать бизнес, а также обучали со-
трудников коммерческих банков, через 
которые фонд выдавал кредиты, ме-
тодикам оценки и администрирования 
кредитов. По причине ненадлежащего 
управления CAAEF в 2004 году был за-
крыт. В 2007 году его ресурсы были ис-
пользованы для создания Центрально-
Азиатского американского фонда 
образования, который предоставляет 

стипендии на получение высшего обра-
зования в университетах региона.

В 2002 году USAID оказал содействие 
в создании Центрально-Азиатского 
фонда поддержки малых предприятий 
(CASEF), первой организации, предо-
ставляющей малому и среднему биз-
несу финансирование через долевое 
участие. В следующем году благодаря 
финансированию USAID начала свою 
работу региональная оптовая кредитная 
организация Frontiers, предоставляю-
щая кредиты микрофинансовым орга-
низациям, которые очень нуждаются в 
капитале, но имеют ограниченный до-
ступ к таким финансовым учреждениям 
как банки, международные кредиторы, 
управляющие фонды или акционер-
ные инвесторы. В настоящее время 
Frontiers успешно заимствует у между-
народных инвесторов и насчитывает 71 
активного клиента с общим кредитным 
портфелем в 6 млн долларов США. Для 
расширения доступа малых и средних 
предприятий к кредитованию USAID 
финансировал обучение специалистов 
семи банков, участвовавших в програм-
ме Европейского банка реконструкции и 
развития по микрофинансированию. В 
2004 году объём портфеля данных бан-
ков вырос до 236 млн (на 90%), а число 
выданных ссуд превысило 44 тысячи. В 
среднем, данная программа содействия 
выдавала по 5000 займов в месяц - в 
среднем на сумму 5300 долларов США 
каждый. 

Чтобы сократить административные 
барьеры и расширить доступ к креди-
тованию для населения городских и 

Светлана Ахметова с детьми переехала 
к родственникам в Алматы после смер-
ти мужа. Она продала свою квартиру и 
арендовала контейнер на базаре, чтобы 
продавать напитки и сигареты. Зара-
ботки уходили на семейные расходы, 
и их было недостаточно для покупки 
собственного жилья. Друзья Светланы 
посоветовали ей обратиться в Азиат-
ский фонд кредитования, работающий 
при поддержке USAID, и она получила 
ипотечный кредит на покупку квартиры. 
«Благодаря Азиатскому фонду креди-
тования я смогла купить квартиру, не 
закрывая свой бизнес», - говорит Свет-
лана. 

Фото Азиатского фонда кредитования 
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сельских местностей, эксперты USAID 
cотрудничали с Национальным Банком 
по созданию нового законодательства 
для микрофинансовых организаций и 
кредитных товариществ. Для предо-
ставления различных услуг и защиты 
интересов микрофинансовых органи-
заций страны в 2004 году USAID помог 
создать Ассоциацию микрофинансовых 
организаций (АМФОК) и в настоящее 
время продолжает содействовать в ее 
росте. АМФОК играет ключевую роль в 
развитии данного сектора экономики, 
предоставляя обучение и услуги своим 
членам, содействуя в разработке по-
литики данной области, координируя 
мероприятия для микрофинансовых ор-
ганизаций и продвигая их интересы. 

Ресурсы для небольших 
фермерских хозяйств 
Начиная с 1992 года, USAID оказывает 
содействие сельскому хозяйству Казах-
стана через программу «Фермер – фер-
меру». Ежегодно по приглашению дан-
ной программы около 25 волонтеров-
специалистов аграрного сектора 
приезжают в Казахстан для улучшения 
методов ведения фермерского хозяй-
ства и повышения производительности 
молока, мяса, посевных культур, а так-
же систем ирригации. 

В середине 90-х USAID провел обучаю-
щие семинары для местных админи-
страций и фермеров по реструктури-
зации ассоциаций водопользователей, 
чтобы такие ассоциации смогли уча-
ствовать в заявке на получение кредита 
Всемирного банка на сумму 80 млн 

долларов США для развития аграрного 
сектора. Успех данного содействия из-
меряется созданием 70 фермерских 
организаций к 1998 году. В 2002 году 
Парламент одобрил Закон о коопера-
тивах сельскохозяйственных водополь-
зователей, который дал возможность 
фермерам полноценно использовать 
и поддерживать в рабочем состоянии 
местные ирригационные системы. При-
нятый закон оговаривает взаимоотно-
шения между сторонами, участвующими 
в водоснабжении и потреблении воды, а 
также определяет законные права чле-
нов кооперативов, обязанности местных 
администраций и использование ис-
точников воды. В поддержку разработки 
этого закона USAID организовал ста-
жировки для ряда фермеров и государ-
ственных служащих, чтобы они смогли 
изучить опыт управления ирригацион-
ными системами других стран.

В 2004 году USAID помог небольшим 
фермерским хозяйствам Казахстана от-
стоять свои права, которые были предо-
ставлены им новым Законом о земле, 
где предпочтение было отдано большим 
фермерским хозяйствам. USAID провел 
общественно-информационную кам-
панию, которая разъясняла сельчанам 
срочные меры, которые они должны 
были предпринять до 1 января 2005 
года, чтобы защитить свои права на 
землю. Через сеть центров правовой 
поддержки (в Астане, Петропавловске, 
Костанае, Кокчетаве и Актюбинске) 
USAID помог 12 тысячам сельчан, име-
ющим небольшие участки, осуществить 
и сохранить свои права на землю, что 
способствовало экономическому росту 

и привлечению инвестиций в сектор 
сельского хозяйства. Для улучшения 
производительности фермерских хо-
зяйств с 2004 по 2006 год USAID про-
водил обучающие семинары по органи-
зационным и техническим вопросам, а 
также по вопросам ведения фермерско-
го хозяйства для 15 ассоциаций водо-
пользователей. К моменту окончания 
программы участвующие в ней ферме-
ры в среднем повысили производитель-
ность на 26%, значительно увеличив 
урожаи люцерны, кукурузы, риса, дыни, 
тыквы и зерновых. 

По 2006 год USAID финансировал 
консультации казахстанскому агро-
бизнесу и фермерским хозяйствам, 
предоставляемые экспертами Агентства 
по международному развитию Израиля 
МАШАВ в консультационных центрах 
сельского хозяйства в Алматы, Астане, 
Атырау и Шымкенте. Кроме того, в пар-
тнерстве с несколькими частными ком-
паниями США по производству молоч-
ной продукции и животноводству USAID 
содействует улучшению производства 
молочной продукции в Казахстане. 

Эксперты для рыночной 
экономики 
Для развития экономических и бизнес-
навыков у молодежи страны с 1994 по 
2008 год USAID финансировал моло-
дежную организацию Джуниор Эчив-
мент («Достижения молодых»). За эти 
годы содействие USAID помогло Джу-
ниор Эчивмент внедрить в стране ши-
рокий круг образовательных программ 
по экономике и бизнесу для молодежи 

После организованной USAID стажи-
ровки в Германии по вопросам произ-
водства пищевой продукции фермер 
Жаман Сариев из Уральской области 
внедрил технологию искусственного 
осеменения крупного рогатого скота на 
своей молочной ферме. Он также по-
высил поголовье стада, закупил новое 
оборудование по переработке молока и 
начал кормить животных улучшенным 
кормом. Данные нововведения повы-
сили производительность фермы с 7-8 
литров до 30-40 литров с коровы в день 
и позволили г. Сариеву подписать согла-
шение о поставках молока на молочный 
завод в Атырау, близлежащим детским 
садам и больницам.
Фото Академии развития через образо-
вание 



14

Казахстана, а казахстанскому филиалу 
Джуниор Эчивмент стать самостоятель-
ной организацией, способной привле-
кать частных спонсоров.

К 2008 году Джуниор Эчивмент обучила 
более 4000 учителей преподавать свои 
программы в школах и ежегодно прово-
дила более 1000 курсов по экономике 
и бизнесу для более 227 тысяч школь-
ников по всей стране. Учебные пособия 
Джуниор Эчивмент были одобрены Ми-
нистерством образования и науки для 
использования на уроках.

В 1995 году USAID начал сотрудничать 
с Казахстанским институтом менед-
жмента, экономики и прогнозирования 
(КИМЭП) и стал главным спонсором 
его программы на степень магистра 
экономики, нацеленной на модерниза-
цию программ и пособий по обучению 
экономики на экономических факуль-
тетах государственных университетов. 
USAID оказал поддержку Программе 
КИМЭП на степень магистра по бизнес-
администрированию, а также препода-
ванию экономических дисциплин в уни-
верситете. В 1997 году USAID профи-
нансировал учебу в университетах США 
для группы лучших студентов КИМЭП, 
которые дали согласие вернуться в уни-
верситет в качестве преподавателей, и 
предоставил стипендии для его лучших 
студентов.

С 2001 по 2006 год USAID работал с ря-
дом высших учебных заведений Казах-
стана по улучшению качества учебных 
программ и услуг в области экономи-
ческого и бизнес-образования. Было 
предоставлено обучение и содействие 
сотрудничеству между университетами, 
что дало возможность казахстанским 
преподавателям экономики и бизнес-
дисциплин сократить разрыв между за-
падными и региональными стандартами 
учебных программ. В университетах 
Уральска, Алматы, Павлодара, Шым-
кента и Усть-Каменогорска USAID помог 
внедрить новые услуги для студентов и 
бизнеса, которые послужат примером 
для распространения подобной практи-
ки в других высших заведениях страны. 
Для обеспечения доступа к информации 
для студентов университетов в 2002 
году USAID помог создать Казахстан-
скую сеть образовательных и иссле-
довательских ассоциаций - KazRENA. 
Через данную ассоциацию Казахстан 

присоединился к проекту НАТО «Вирту-
альный Шелковый путь», через который 
более 40 государственных и частных 
университетов, а также несколько науч-
ных институтов и ассоциаций библиотек 
получили качественный доступ к интер-
нету. Кроме того, в 2006 году вместе с 
частными донорами USAID предоставил 
стипендии на получение высшего обра-
зования для 44 талантливых казахстан-
ских студентов.

24-25 марта 2008 года молодежная 
организация Джуниор Эчивмент про-
вела третий Республиканский турнир 
по экономике в Казахстане. 60 школь-
ников 10-х и 11-х классов, победители 
школьных и областных олимпиад со 
всей страны, соревновались в знаниях 
по экономике и банковскому делу. Побе-
дители турнира получили стипендии на 
обучение в престижных университетах 
страны и России. Один из участников 
турнира заметил: «Я думаю, что про-
грамма Джуниор Эчивмент является 
лучшей программой по изучению эконо-
мики!» 

Фото Джуниор Эчивмент
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Региональное управление 
водными ресурсами
Экономический рост в сельском хо-
зяйстве, оптимальная выработка и 
продажа гидроэлектроэнергии, вос-
становление Аральского моря, а также 
дружеские отношения между странами 
Центральной Азии во многом зависят от 
рационального управления водными ре-
сурсами региона. Начиная с 1994 года, 
USAID организовывал многочисленные 
стажировки в США и Израиль для ру-
ководителей и специалистов водного 
хозяйства Казахстана и помогал Межго-
сударственному совету стран Централь-
ной Азии в организации серии круглых 
столов по проблемам водного хозяйства 
региона. Основным результатом данной 
деятельности явилось подписание в 
1998 году Рамочного cоглашения по ис-
пользованию водных и энергетических 
ресурсов бассейна реки Сырдарья че-
тырьмя прилегающими странами. Дан-
ное соглашение создало правовую базу 
для приведения к балансу потребностей 
Кыргызстана и Таджикистана в электро-
энергии в зимний период, потребностей 
стран нижнего течения реки (Казахстан 
и Узбекистан) в воде для орошения в 
летнее время, и своевременного по-

ступления воды в Аральское море для 
поддержания его уровня. Соглашение 
обеспечило условия устойчивого транс-
граничного распределения стока реки 
Сырдарья для ирригации и энергетики. 

Для содействия в реализации Рамочно-
го соглашения с 2003 по 2005 год USAID 
разработал модель планирования 
оптимального режима работы Нарын-
Сырдарьинского каскада. Данная мо-
дель была внедрена во всех ключевых 
региональных и национальных водно-
энергетических организациях, и теперь 
они имеют инструмент планирования и 
мониторинга регионального распреде-
ления воды, количества передаваемой 
электроэнергии, а также инструмент 
определения экологических и эконо-
мических последствий, которые могут 
быть вызваны переходом гидроэлек-
тростанций на энергетический режим 
работы. Благодаря введению данного 
механизма, Казахстан смог уточнить 
свои требования к характеристикам 
водного режима водохранилищ Нарын-
Сырдарьинского каскада, дельты реки 
Сырдарьи и Аральского моря. 

Деятельность USAID в водном секторе 
Казахстана с 2001 по 2005 год имела 

два основных направления: 1) обновле-
ние системы сбора и анализа данных 
для принятия решений по водорас-
пределению, что было неотложной по-
требностью после засухи 2000 года, и 2) 
обучение обработке, анализу и исполь-
зованию получаемых данных для приня-
тия решений по трансграничным и вну-
тренним водным ресурсам. Улучшение 
сбора данных и систем коммуникаций 
способствовали усовершенствованию 
обмена информацией на национальном 
и региональном уровнях, что необходи-
мо для точного прогнозирования объе-
мов стока талых вод и расчета объемов 
воды, поступающей в региональную во-
дохозяйственную систему Центральной 
Азии. Для этой цели USAID предоставил 
оборудование, программное обеспе-
чение и провел необходимое обучение 
специалистов. 

В 2004 году благодаря сотрудничеству с 
USAID гидрометеорологические службы 
пяти стран Центральной Азии подписа-
ли Соглашение об обмене гидрометео-
рологическими данными, получаемыми 
в режиме реального времени. Это в зна-
чительной мере снизило вероятность 
возможных конфликтных ситуаций 
между странами Центральной Азии при 

Управление 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ  
и защита ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Около 900 гектаров земли в Яссы в 
окрестностях Туркестана стали пригод-
ными для выращивания пшеницы, ово-
щей и фруктов после того, как в 2004 
году USAID помог жителям Яссы восста-
новить оросительную систему. С помо-
щью USAID они очистили 7 километров 
оросительных каналов и отремонтиро-
вали два колодца. «Решив начать вести 
собственное фермерское хозяйство, 
я купил участок под сад недалеко от 
оросительного канала. Но из-за плохой 
работы системы орошения мои деревья 
стали засыхать. Я очень беспокоился, 
что мои вложения в сад пропадут, - го-
ворит житель Яссы Галымжан Джали-
лов. - Сейчас я уверен - мой сад будет 
снова цвести и плодоносить». 

Фото ACDI/VOCA
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принятии решений по водопользованию. 
К 2007 году USAID установил в Казах-
стане 20 станций метеорной связи (10% 
национальной сети), благодаря которым 
в регионе проводится своевременное 
планирование по использованию во-
дных ресурсов и оповещение населения 
об опасных природных явлениях. При 
содействии USAID также была установ-
лена головная региональная приемная 
станция метеорной связи в окрестно-
стях Алматы, что обеспечило прием и 
передачу данных в режиме реального 
времени по четырем республикам Цен-
тральной Азии. 150 специалистов были 
обучены работе с данной системой, 
а также подготовке прогнозов погоды 
и речного стока. К 2006 году система 
метеорной связи стала играть ведущую 
роль в управлении водными ресурсами 
региона, предоставляя пользователям 
данные для планирования использова-
ния водных ресурсов, предупреждений 
о лавинах, наводнениях, а также для 
прогнозирования урожайности сельско-
хозяйственных культур и производства 
гидроэлектроэнергии. Принимая во вни-
мание технические возможности уста-
новленной системы, Всемирный банк 
запланировал установить 10 дополни-
тельных гидропостов в нижнем течении 
Сырдарьи и подключить их к головной 
приемной станции. 

Устранение последствий 
высыхания Аральского моря 
В начале 90-х USAID оказал помощь 
стране в смягчении отрицательных по-
следствий высыхания Аральского моря. 
В 1994 году для руководителей водохо-

зяйственного сектора Казахстана USAID 
помог организовать официальный визит 
в США, где они ознакомились с систе-
мой управления водными ресурсами на 
засушливом западе Северной Америки. 
Вскоре после этого USAID приступил 
к реализации Проекта по улучшению 
снабжения питьевой водой городов 
Аральска и Новоказалинска в Приара-
лье. В рамках этого проекта USAID 
расширил доступ населения к питье-
вой воде, подаваемой через Арало-
Сырыбулакский водопровод, и улучшил 
осведомленность населения о практике 
безопасного использования воды и 
ценовой политике на воду. К 1997 году 
USAID восстановил 29 гидрогеологиче-
ских скважин на водозаборах Косаман 
и Бердыколь, установил 7 насосных 
станций и две станции хлорирования 
для улучшения качества водоснабжения 
Аральска и Новоказалинска. Благода-
ря этому, более 1,1 миллиона человек 
были обеспечены питьевой водой, а для 
1,5 миллиона человек были улучшены 
санитарно-гигиенические условия. Дан-
ное содействие помогло снизить риск 
различных заболеваний у населения, 
обусловленных деградацией Аральско-
го моря, обеспечить питьевой водой жи-
телей региона и способствовало нала-
живанию регионального сотрудничества 
в управлении водными ресурсами. 

Недавно USAID совместно с Агентством 
по международному развитию Израиля 
МАШАВ реализовали совместную про-
грамму на озерных системах Приаралья 
для улучшения жизненного уровня не-
скольких тысяч рыбаков, проживающих 
в этом регионе. К 2005 году был восста-

новлен рыбопитомник, построена тепли-
ца для выращивания овощей и модер-
низирован Камбашский рыбный завод в 
Кызылординской области. В настоящее 
время рыбный завод может перера-
батывать больше рыбы, значительно 
повысилось качество поступающего на 
завод сырья, а готовая продукция мо-
жет доставляться на более отдаленные 
рынки. В то же время рыбопитомник, 
производительность которого составля-
ет несколько миллионов мальков в год, 
способствует повышению численности 
рыбы для последующего вылова ры-
баками, проживающими в Приаралье в 
дельте реки Сыр-Дарьи. 

Решение экологических 
проблем 
При содействии USAID страна стала 
региональным лидером по контролю за 
изменениями климата. USAID оказал 
содействие Правительству Казахстана 
в выполнении международных обяза-
тельств по Рамочной Конвенции ООН 
об изменении климата и Киотскому про-
токолу по снижению выбросов парнико-
вых газов в атмосферу. Также с 1994 по 
1996 год USAID помогал разрабатывать 
нормативно-правовые акты для охраны 
природы.

Программа USAID «ЭкоЛинкс», которая 
осуществлялась с 1998 по 2006 год, 
способствовала реализации проектов 
в области охраны окружающей среды, 
налаживая партнерство между компа-
ниями Казахстана и США. Программа 
предоставила казахстанским компани-
ям 11 партнерских грантов на общую 

В 2007 году девять студентов Евразий-
ского национального университета им. 
Л. Гумилева получили степень магистра 
в области управления и инжиниринга 
охраны окружающей среды. Програм-
ма была разработана специалистами 
Университета Нью-Мексико на средства 
USAID, корпорации AES и Фонда Евра-
зии Центральной Азии для подготовки 
специалистов международного уровня 
по решению экологических проблем 
региона. 

Фото Фонда Евразия 
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сумму 600 тысяч долларов США для 
предотвращения загрязнения окружаю-
щей среды, повышения эффективности 
энергетического сектора, водосбере-
жения, вторичной утилизации отходов 
и строительства очистительных соору-
жений. Данная программа привлекла в 
Казахстан инвестиции на сумму около 
1,5 млн долларов США.

В 2002 году USAID распространял 
передовой опыт экологического менед-
жмента при разработке нефтегазовых 
месторождений. При содействии USAID 
Казахстан принял прогрессивные 
нормативно-правовые акты по внедре-
нию более экологически безопасных 
способов бурения скважин и эксплуата-
ции нефтепроводов. В 2003 году USAID 
выделил финансирование казахстан-
ской экологической компании «Промек» 
для работы с Правительством Казахста-
на в нефтегазовой области. «Промек» 
провел исследования обводненных 
нефтяных скважин, используя разра-
ботанную при содействии USAID мето-
дологию для снижения возможных эко-
логических рисков в данной индустрии. 
USAID также содействовал внедрению 
новой технологии по очистке закрытых 
скважин в районе Каспийского моря, ко-
торую Правительство Казахстана утвер-
дило для обязательного использования 
в нефтегазовом секторе. Для улучшения 
природоохранных законов и политики по 
отношению к промышленности, USAID 
способствовал созданию Казахстанской 
ассоциации природопользователей для 
устойчивого развития. 

Эксперты по защите 
окружающей среды 
Совместно с Фондом Евразия и Аме-
риканской корпорацией энергетических 
систем USAID способствовал введению 
новой учебной программы в Евразий-
ском национальном университете им. 
Л.Гумилева в Астане – Программы на 
степень магистра в области управления 
и инжиниринга охраны окружающей 
среды. В 2007 году данную степень по-
лучили первые 9 студентов; еще десять 
студентов закончат данную программу в 
2008 году.

Нефтегазовый сектор 
В 1994 и 1995 годах USAID оказывал 
содействие в развитии нефтегазового 
сектора страны. USAID рекомендовал 
Правительству Казахстана создать не-
зависимое агентство по регулированию 
нефтегазовой отрасли. Эксперты USAID 
помогли разработать тарифную мето-
дику для нефтепроводов, включающую 
оценку затрат на газоснабжение и ко-
эффициент отдачи, а также законода-
тельные и нормативно-правовые акты 
по офшорным нефтегазовым месторож-
дениям. Руководители и специалисты 
государственных ведомств Казахстана, 
занимающиеся вопросами нефтегазо-
вого сектора, прошли обучение в сфере 
международной нефтегазовой экономи-
ки, составлению соглашений по нефте-
газовым инвестициям, энергетического 
регулирования, а также финансирова-
ния нефтегазовых проектов. 

По запросу заместителя Премьер-
министра в 2001 году USAID провел 
исследование по потреблению нефте-
продуктов на внутреннем рынке страны 
для решения проблем между Прави-
тельством Казахстана и международ-
ными нефтегазовыми компаниями от-
носительно экспорта нефти. Данное ис-
следование до сих пор служит основой 
для реформы нефтегазовой политики. 
Исследование имеет глубокую антикор-
рупционную направленность и содержит 
следующие рекомендации: 
·	 необходимо провести отделение 

государственных коммерческих 
интересов в данном секторе от 
функций регулирования;

·	 необходимо создать рациональную 
структуру налогообложения, которая 
сократит искажения в отношении 
нефтепродуктов для внутреннего 
рынка;

·	 необходимо создать национальную 
базу данных, которая будет 
отслеживать путь нефтепродуктов с 
мест нефтедобычи до рынков.

Сотрудничество в данной области улуч-
шило политику в нефтегазовом секторе, 
включая участие общественности в 
принятии решений по регулированию и 
облегчение процесса выдачи экологиче-
ских разрешений. В 2003 году эксперты 
USAID помогли создать комплексную 
базу данных для учета нефтегазовых 
продуктов и обучить ведущих спе-

В 2006 году USAID и Агентство Израиля 
по международному развитию МАШАВ 
реализовали совместную программу в 
регионе Аральского моря для улучше-
ния жизненного уровня рыбаков. USAID 
и МАШАВ установили холодильное обо-
рудование на местном рыбном заводе и 
предоставили грузовой рефрижератор 
для круглогодичной доставки свежей 
рыбы на завод. Это повысило произво-
дительность завода и качество посту-
паемой на завод рыбы, а замороженная 
продукция может теперь доставляться 
на более дальние рынки. 

Фото USAID
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циалистов Министерства энергетики 
и природных ресурсов работе с этой 
базой. Также была оказана помощь в 
разработке методики по тарифам для 
нефтепроводов, в пересмотре нефтега-
зовых законодательных актов морских 
месторождений, а также в составлении 
Национального плана действий по охра-
не окружающей среды. При содействии 
USAID, Казахстанская нефтегазовая ас-
социация и Казахстанская ассоциация 
природопользователей для устойчивого 
развития получили широкое признание 
за свою работу в отстаивании экологи-
ческих прав и других вопросов энергети-
ческого сектора. 

В 2004 году при содействии USAID, 
Департамент внутренних дел США про-
вел обучение по вопросам управления 
морскими нефтегазовыми ресурсами, 
включая технологию для подсчета не-
фтегазовых запасов Каспийского моря. 
USAID разработал модули обучения, 
которые были включены в учебные про-
граммы восьми университетов и инсти-
тутов нефти и газа, а также оказал со-
действие в создании студенческих групп 
и филиалов Общества инженеров-
нефтяников в университетах. Специали-
стам Министерства энергетики и мине-
ральных ресурсов были предоставлены 
курсы обучения и стажировки в США 
для содействия разработке нефтяных 
и газовых месторождений Казахстана 
в акватории Каспийского моря. Инно-
вационное обучение для специалистов 
Министерства энергетики и минераль-
ных ресурсов способствовало совер-
шенствованию процедур нефтегазовых 

лизинговых тендеров, проводившихся в 
течение 2004 года. 

Основываясь на рекомендациях USAID, 
Правительство РК создало первый 
инновационный офшорный фонд на 
постсоветском пространстве, аккумули-
рующий поступления от доходов сырье-
вого сектора. Основная функция фонда 
- долгосрочное управление доходами от 
богатейших природных ресурсов, кото-
рые создавали серьезный макроэконо-
мический дисбаланс в других странах с 
богатыми природными запасами. К сен-
тябрю 2007 года активы Национального 
фонда достигли 18,7 млрд долларов 
США.

Развитие регионального 
рынка электроэнергии 
В первые годы после обретения Ка-
захстаном независимости, стране не 
хватало средств на эксплуатацию и со-
держание энергетического сектора. Для 
привлечения необходимых инвестиций, 
а также стабилизации ситуации надо 
было вовлечь в энергетический сектор 
активы частного капитала. Чтобы по-
казать преимущества приватизации 
USAID организовал стажировку специ-
алистов Министерства энергетики и ре-
гулирующих агентств в США. В декабре 
1995 года Правительство Казахстана 
постановило создать независимую регу-
лирующую комиссию по электроэнергии 
и приватизировать основные энергети-
ческие мощности. Следуя этому поста-
новлению, USAID оказал содействие в 
приватизации большинства энергетиче-
ских объектов, включая 90% националь-

ной энергетической системы. USAID по-
могал и в создании независимого энер-
гетического регулирующего агентства, 
которое внедрило ценовые механизмы, 
рекомендованные в исследовании 
USAID по тарифам. Данные изменения 
стимулировали привлечение инвести-
ций в сектора производства, передачи и 
распределения электроэнергии. 

Эксперты USAID консультировали 
Правительство Казахстана в принятии 
решения в 2000 году по проведению 
реструктуризации и приватизации всех 
региональных энергетических компаний. 
В свою очередь, Всемирный банк согла-
сился финансировать Проект по реаби-
литации национальных электрических 
сетей общей стоимостью 260 млн дол-
ларов США. В 2002 году американские 
эксперты способствовали внедрению 
рыночных тарифов на коммунальные 
услуги, которые защищают потреби-
телей с низкими доходами и стимули-
руют сбережение энергии. Также при 
содействии USAID НПО потребителей 
электроэнергии прошли обучение по 
продвижению открытости и прозрач-
ности процессов ценообразования на 
электроэнергию и улучшения энергети-
ческих услуг. 

 Обучение и партнерство со специали-
стами США в области энергетической 
политики способствовали становлению 
Агентства по регулированию есте-
ственных монополий и Казахстанской 
электроэнергетической ассоциации 
(КЭА). USAID также оказывал содей-
ствие КЭА в разработке рациональной 
политики реформирования тарифов и 

Современная отопительная система, 
установленная USAID в общеобразо-
вательной школе Атырау на западе 
Казахстана, снизила расходы на оплату 
электроэнергии во время отопительного 
сезона на 60% в 2003 году. Новая систе-
ма имеет резервный режим для нерабо-
чих часов и каникул и восстанавливает 
желаемую температуру помещения до 
того, как 1100 школьников вернутся в 
свои классы и начнутся уроки. Акимат 
города решил установить подобные ото-
пительные системы и в других школах 
за счет бюджета города. 

Фото USAID 
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в лоббировании принятия концепции 
энергосбережения. Данные изменения 
привели к повышению участия граждан 
в разработке законодательных актов и 
к более прозрачным процессам регули-
рования электроэнергии. USAID предо-
ставлял информацию по этим вопросам 
для поставляющих, передающих и рас-
пределяющих электроэнергию компаний 
и экологических организаций. 

В 2003 году содействие USAID в обла-
сти энергетики перешло от выработки 
общей энергетической политики и регу-
лирования сектора к демонстрации осу-
ществления новой энергетической поли-
тики, законодательных актов и практики 
по потреблению электроэнергии, вклю-
чая покупку и продажу электроэнергии, 
основанную на рыночном спросе. Вне-
дрение новых технологий в городе Аты-
рау показало возможности повышения 
эффективности отопительной системы 
и сокращение затрат в данной области 
на 25-30%. 

В 2006 году семинар USAID по энер-
гетическим розничным рынкам внес 
предложения в законодательство и 
регулирование электроэнергетики для 
поддержания рыночных механизмов, 
покупки и продажи электроэнергии. 
В целях повышения эффективности 
энергетического сектора, USAID под-
писал с Казкоммерцбанком Соглашение 
о гарантиях по кредитованию проектов 
по сбережению и эффективности ис-
пользования электроэнергии, а также 
проектов по возобновляемым источни-
кам энергии для частных предприятий, 
местных исполнительных органов и не-

государственных организаций на сумму 
15 млн долларов США. 

Департаменту социальной защиты г. 
Алматы было оказано содействие по 
улучшению потребительских услуг и 
тарифной политики, что помогло мало
обеспеченным жителям оплачивать 
коммунальные счета, повысив число се-
мей, которым оказывается поддержка, 
до 13% в год. 

В данное время USAID помогает 
определять способы сокращения ком-
мерческих потерь электроэнергии, рас-
ширять региональное сотрудничество, 
развивать региональный рынок электро-
энергии и разрабатывать модель регио-
нального планирования энергетической 
системы. USAID также способствует вы-
ходу национальных энергетических ком-
паний Кыргызстана и Таджикистана на 
энергетический рынок Казахстана, что 
повысит объем поставок электроэнер-
гии в Южный Казахстан в летнее время. 

В 2007 году Программа USAID по содей-
ствию региональным рынкам электроэ-
нергии (REMAP) способствовала заклю-
чению торгового соглашения по прода-
же электроэнергии между Казахстаном 
и Кыргызстаном. Соглашение позволит 
поставлять более 20% электроэнергии 
ежегодно Южному Казахстану в летний 
период. 

Фото USAID
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год в рамках программы USAID в цен-
трах поддержки гражданского общества 
профессиональные юристы проводили 
консультации для НПО, инициативных 
групп и отдельных граждан по широкому 
кругу вопросов, таких как регистрация 
НПО, налогообложение и менеджмент. 
В настоящее время центры работают 
рентабельно, предоставляя важные 
услуги для укрепления работы НПО. 
Обучение и профессиональная помощь 
местным НПО повышают их способ-
ность критически оценивать свою рабо-
ту, вносить улучшения, а также укрепля-
ет навыки организационного и финансо-
вого управления, привлечения средств 
для реализации проектов, налаживания 
отношений с партнерами, применения 
демократических методов управления 
и привлечения граждан к участию в их 
деятельности. 

Для улучшения условий работы НПО 
программы USAID предоставляли до-
ступ к информации по международным 
стандартам и передовому опыту в 
данной области. Данные меры способ-
ствовали существенному улучшению за-
конодательной базы для НПО с начала 
90-х, когда существовали очень строгие 
требования регистрации и ограничения 
территориального характера, затрудняв-
шие рост движения неправительствен-
ных организаций в стране. 

СМИ и доступ граждан к 
информации 
В первые годы работы USAID в этой 
области помощь была направлена на 
повышение профессиональных на-
выков журналистов через обучение и 
предоставление современного обо-
рудования. USAID также предоставлял 
частичное финансирование телевизи-
онным станциям для выпуска инфор-
мационных программ, освещающих 
широкий круг вопросов. Со временем 
содействие было переориентировано 
на улучшение управления телевизион-

РАЗВИТИЕ 
ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ 
ИНСТИТУТОВ 

Программа USAID по поддержке граж-
данского общества открыла восемь 
центров, через которые предоставляла 
обучение, информацию и специали-
зированное содействие для усиления 
местных неправительственных органи-
заций (НПО). НПО разных секторов по-
лучали гранты USAID на развитие своей 
деятельности, а также на привлечение 
сообществ к решению важных для насе-
ления вопросов на местном уровне. 

Фото Международного фонда избира-
тельных систем 

Гражданское общество 
До 90-х годов в Казахстане не существо-
вало неправительственных организаций 
(НПО). В первые годы независимости 
страны они стали активно создаваться, 
и к концу 1996 года в Казахстане уже 
насчитывалось около 440 активно рабо-
тающих НПО. В том же году 80 непра-
вительственных организаций создали 
первую Коалицию НПО в Центральной 
Азии. В этот период содействие USAID 
было направлено на организационное 
развитие НПО. 

USAID оказывал помощь НПО, рабо-
тающим в самых различных секторах: 
от экономического до социального. Со 
временем USAID направил содействие 
на поддержку НПО по продвижению 
интересов сообществ, которых они 
представляли, и на установление со-
циального партнерства между НПО, 
государственными органами, средства-
ми массовой информации и частным 
бизнесом. Все больше НПО стало за-
ниматься продвижением важных обще-
ственных вопросов на государственный 
уровень, и благодаря целевому обуче-
нию и технической помощи USAID, они 
продемонстрировали высокий потен-
циал в развитии отношений с государ-
ственными органами, в предоставлении 
общественного образования и объеди-
нении граждан. 

Кроме финансирования различных про-
грамм НПО, обучения и технической по-
мощи, USAID помог в создании восьми 
центров поддержки неправительствен-
ных организаций (в Алматы, Атырау, 
Актюбинске, Костанае, Астане, Караган-
де, Семее и Усть-Каменогорске) для со-
действия работе местных организаций. 
В каждом центре поддержки НПО были 
подготовлены местные кадры инструк-
торов для проведения различных кур-
сов обучения, созданы библиотеки и 
другие информационные ресурсы для 
местных организаций. С 2004 по 2006 
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ными станциями и другими средствами 
массовой информации (СМИ), развитие 
их финансовой жизнеспособности, рас-
ширение и повышение объективности 
новостных программ и продвижение 
мониторинга СМИ. За последние 15 
лет сотни журналистов и менеджеров 
печатных и электронных СМИ прошли 
обучающие семинары USAID по со-
вершенствованию профессиональных 
навыков. Если в 1990 году в Казахстане 
издавалось 10 республиканских газет и 
журналов и вещала 21 телевизионная 
и радиостанция, то к 2004 году в стране 
насчитывалось 2041 средство массовой 
информации, включая 1211 газет, 477 
журналов, 124 телевизионных и радио-
станций, 15 информационных агентств 
и 159 электронных СМИ. К 2006 году бо-
лее 90% жителей Казахстана отметили, 
что получают информацию по важным 
вопросам общественной жизни по теле-
видению. 

 2002 году на основании групповых дис-
куссий с представителями республикан-
ских и региональных негосударственных 
средств массовой информации USAID 
подготовил исследование «Индекс 
устойчивости СМИ». Данное исследо-
вание выявило, что СМИ Казахстана 
оцениваются как лучшие среди всех 
стран Центральной Азии, благодаря 
их деловым навыкам и высоким про-
фессиональным стандартам. Казахстан 
отличался среди других стран хорошо 
налаженной организационной стороной 
индивидуальных СМИ и развитием ор-
ганизаций, поддерживающих независи-
мые СМИ. 

USAID способствовал созданию и раз-
витию профессиональных ассоциаций 
журналистов в стране. В 1995 году при 
содействии USAID была создана Ассо-
циация независимых электронных СМИ, 
которая распространяет информацию 
для этих СМИ, защищает их интересы и 
независимость, а также представляет их 
общее мнение по разным вопросам. В 
том же году USAID помог открыть Казах-
станский пресс-клуб, который в настоя-
щее время является самостоятельной 
рентабельной организацией. Кроме ор-
ганизации пресс-конференций и других 
мероприятий для СМИ, Казахстанский 
пресс-клуб проводит курсы обучения 
для журналистов и других специалистов 
СМИ при финансировании от различных 
донорских организаций. 

Гражданское образование 
для молодежи 
Для расширения доступа к информации 
по правам и обязанностям граждан и 
другим вопросам жизни страны с 1996 
по 2006 год USAID финансировал про-
грамму гражданского образования для 
более чем 43 тысяч школьников 10-х 
и 11-х классов в 696 школах. Из более 
чем 700 учителей, прошедших обуче-
ние преподаванию данной учебной 
программы, 98% сочли учебные мате-
риалы эффективными для повышения 
понимания старшеклассниками роли 
граждан в демократическом обществе. 
В 2006 году Министерство образования 
и науки выразило заинтересованость в 
использовании учебника по гражданско-
му образованию в качестве образца для 
разработки новых учебных программ 
и учебников для системы образования 
страны. 

Около 100 тысяч школьников участво-
вали в таких специальных внеклассных 
программах, проводимых при финан-
сировании и поддержке USAID, как 
«Критическое мышление», «Шаг за 
шагом», а также в работе Дебатного 
центра и Дома добровольцев, школьных 
комитетах действия и летних лагерях 
демократии, разработанных для вне-
дрения более демократичных методик 
преподавания, повышения участия ро-
дителей в решении школьных вопросов 
и активности школьников. Дни участия 
школьников в работе органов местного 
управления улучшили осведомленность 
старшеклассников о том, как работают 
местные органы власти. В 2004 году 
Министерство образования ввело по-
ощрительную 10% доплату к зарплате 
учителей, которые используют методи-
ческую программу «Шаг за шагом» в 
своих классах. 

Исследование показало, что 84% сту-
дентов применяют знания, полученные 
через программы гражданского образо-
вания, для решения актуальных обще-
ственных проблем. Ярким примером 
такой активности является Молодежная 
информационная служба Казахстана 
(МИСК). Данная организация добилась 
успеха в лоббировании в Парламенте 
Казахстана нового Закона о студенче-
ском договоре, регулируюшего отноше-
ния между университетами и студента-
ми, которые прежде были отягощенные 

Инициатива USAID по развитию средств 
массовой информации (СМИ) предо-
ставляла обучение и содействие по 
внедрению современных технологий 
в работу СМИ и повышению качества 
журналистских материалов в печатных 
СМИ, на телевидении и радио. Про-
грамма малых грантов способствовала 
выпуску большего количества местных 
программ, а опытный юрист консульти-
ровал СМИ по юридическим вопросам. 
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коррупцией. USAID также оказывал 
содействие Казахстанской ассоциации 
чтения, нацеленной на повышение роли 
учителей в образовательном процессе. 
К 2006 году в ассоциации насчитыва-
лось более 3000 членов, которые про-
водили мероприятия по развитию кри-
тического мышления среди школьников 
и повышали их участие в общественной 
жизни.

Программа USAID «Право для всех» 
способствовала повышению осве-
домленности школьников о правах и 
обязанностях граждан. Более 1200 
студентов юридических факультетов 
приобрели практические навыки в со-
ставлении юридических документов, 
развитии устных навыков аргументиро-
ванной защиты, проведении правовых 
исследований и допросов свидетелей, и 
других навыков, которые они не имели 
возможности получить через универ-
ситетские программы. В 2001 году при 
содействии USAID была создана Ассо-
циация студентов-юристов.  

Правовая информация 
USAID оказал помощь в создании Юри-
дической библиотеки в городе Алматы, 
которая содержит законодательные 
базы других стран. В 2001 году USAID и 
Программа развития ООН оказали со-
действие областным центрам правовой 
информации, а Парламент Казахстана 
обеспечил их компьютерами. USAID 
также оказывал помощь центрам право-
вой информации в нескольких универ-
ситетах Казахстана. 

Проведение выборов 
Начиная с 1992 года, USAID проводил 
обучение и оказывал разнообразную 
помощь связанную с организацией 
выборов на национальном и местном 
уровнях. В 1997 году USAID совместно 
с Центральной избирательной комисси-
ей начал осуществлять программу по 
улучшению существующего выборного 
законодательства и обучению членов 
избирательных комиссий и наблюдате-
лей, а также провел информационные 
кампании для избирателей перед пар-
ламентскими и президентскими выбо-
рами. USAID также проводил обучение 
для казахстанской организации наблю-
дателей за выборами - Республиканской 
сети независимых наблюдателей. В 
выборах 2005 и 2007 годов USAID под-
держал процесс наблюдения за выбора-
ми и проведения дебатов кандидатов в 
средствах массовой информации. 

Участие граждан в местном 
самоуправлении
Усилия USAID в повышении эффектив-
ности, оперативности и подотчетности 
местных органов власти в Казахстане 
были направлены на децентрализацию, 
участие граждан в процессе управления 
и улучшение управления ресурсами. 

C 1994 по 1996 год USAID в рамках 
демонстрационного проекта в городе 
Атырау помогал местным органам вла-
сти определять требующие решения 
вопросы, устанавливать приоритеты и 
представлять обоснованные запросы 
центральным исполнительным органам 

о финансировании различных проек-
тов. Финансовая система города была 
реформирована на основе западных 
стандартов бухгалтерской практики, 
предусматривающих более эффек-
тивный доступ горожан к информации 
и предотвращающих злоупотребле-
ния. Были также введены конкурсные 
тендеры на поставку товаров и услуг. 
Благодаря этому значительно возросли 
осведомленность жителей и их вклад в 
решение важных для города вопросов. 

Программы USAID по улучшению мест-
ного самоуправления также поддержи-
вали передачу ресурсов и полномочий 
для проведения социальных программ 
от центральных органов власти к мест-
ным представителям исполнительной 
власти. Вскоре после заявления Пре-
зидента Казахстана Назарбаева в 1998 
году о начале фискальной и админи-
стративной децентрализации органов 
власти Администрация Президента за-
просила содействия USAID в разработ-
ке политики местного самоуправления. 
В частности, предполагалось передать 
большинство основных полномочий и 
ресурсов, таких, например, как жилищ-
ный фонд, под управление городских 
администраций и жителей. 

Начиная с 1998 года USAID предостав-
лял содействие программам по улучше-
нию работы местных органов власти в 
Атырауской, Павлодарской, Алматин-
ской и Костанайской областях. Обучаю-
щие программы значительно повысили 
профессиональные навыки руководите-
лей городских исполнительных органов, 
которые затем внедрили новые знания, 

Более 1000 школьников познакоми-
лись с работой государственных орга-
нов страны благодаря Дням участия 
школьников в работе органов местного 
управления, организованным USAID и 
Международным фондом избиратель-
ных систем (IFES) с 2001 по 2006 год. 
Программа дала возможность старше-
классникам поработать в течение дня 
с государственными служащими город-
ских акиматов. «Данное мероприятие 
позволило нам ознакомиться с работой 
госорганов, и теперь, мы в курсе госу-
дарственной политики» - сказал Руслан 
Тлеусов, ученик десятого класса школы 
№16 города Павлодара.

Фото IFES 
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особенно по участию жителей в управ-
лении, в таких городах, как Лисаковск 
и Шымкент. Нововведения местных ор-
ганов власти также включали тендеры 
с заявками в запечатанных конвертах, 
что сэкономило в одном из городов 27% 
затрат. В Павлодаре и Актау были вве-
дены общественные слушания, которые 
дали возможность жителям участвовать 
в процессе составления бюджета. Хо-
рошие экономические и социальные ре-
зультаты были продемонстрированы по 
полному покрытию коммунальных услуг 
и прекращению жилищных и комуналь-
ных субсидий. USAID профинансировал 
обучающие семинары по сертификации 
финансовых специалистов и членов 
избирательных комиссий. Только в 
2001 году 2 тысячи депутатов местных 
представительных органов обучались 
на семинарах USAID. Многие депутаты 
затем сообщили, что данное обучение 
способствовало более ясному понима-
нию их роли как представителей своих 
избирателей. Принятие бюджетной про-
граммы оказало значительное влияние 
на финансирование здравоохранения и 
фискальную реформу. 

К 2001 году более 60% жителей горо-
дов, участвующих в данной программе, 
заявили о повышении качества оказы-
ваемых услуг. Из 2 тысяч специалистов 
государственных органов, которые 
прошли обучение, 80% сообщили, 
что они инициировали мероприятия 
по привлечению граждан к участию в 
местном управлении. Общественные 
слушания, рабочие группы, комиссии 
и советы экономического развития, а 
также другие методы вовлечения на-
селения в решение вопросов местного 
уровня, были использованы в 17 горо-
дах страны. Антимонопольный комитет 
утвердил общественные слушания в 
качестве обязательного предваритель-
ного условия к любому повышению та-
рифов на местном уровне. Кроме того, 
в 2003-2004 годы USAID оказал помощь 
около 20 малым и средним городам 
Алматинской и Костанайской областей 
в разработке их стратегических планов 
с участием местных жителей. Работа 
USAID в данной области была заверше-
на в 2004 году. 

Повышение эффективности 
судебных органов 
Содействие USAID судебной системе 
Казахстана началось в 1993 году с 
предоставления судьям страны курсов 
обучения и профессиональных кон-
сультаций в области коммерческого и 
сравнительного правоведения. В 1994 
году при помощи USAID Союз судей 
Казахстана ввел Кодекс судебной этики. 
USAID также способствовал созданию 
в 1997 году первой независимой Ассо-
циации юристов на юге Казахстана и 
три года спустя - Ассоциации женщин-
юристов в городе Алматы. В 2001 году 
USAID способствовал созданию Инсти-
тута повышения квалификации судей и 
работников судебной системы. 

В 2004 году в сотрудничестве с Верхов-
ным Судом была разработана новая 
программа совершенствования судеб-
ной системы. Для ее реализации USAID 
обучил 400 судей и руководителей 
судов судебному администрированию 
и менеджменту. Для повышения про-
зрачности судебных заседаний в 2005 
году USAID помог в установке специ-
ального оборудования для видеозаписи 
судебных заседаний в Бостандыкском 
районном суде города Алматы. Предо-
ставленное оборудование позволило 
вести дословную и точную запись су-
дебных заседаний, которая является 
важной как для документирования су-
дебного заседания, так и для подготовки 
апелляций. Благодаря этому количество 
апелляций судебных решений, в слу-
шаниях, где применялась видеозапись, 
значительно снизилось, что демонстри-
рует повышение доверия сторон в спра-
ведливости судебного процесса. Более 
90% сотрудников судов, использовав-
ших данное оборудование, считали, 
что ее надо внедрить по всей стране. 
На основе данного демонстрационного 
проекта в 2007 году Верховный Суд в 
сотрудничестве с USAID инициировал 
внедрение видеозаписи судебных засе-
даний в общенациональном масштабе. 
Расширение данного проекта включает 
значительное участие Верховного Суда 
в финансировании, которое будет на-
правлено на приобретение видеозапи-
сывающих систем. 

В 2006 году более 120 действующих 
и будущих судей прошли обучающие 
семинары по правам журналистов и 

Инесса Куанова работает судьей в 
Северо-Казахстанской области с 1998 
года и хорошо помнит бывшую систему 
наставничества. Но в настоящее время 
внедряется другая система: начатая 
при содействии USAID, новая Програм-
ма судейского менторства имеет цель 
найти новым судьям подлинных менто-
ров для их первых лет работы. После 
прохождения обучающих семинаров 
USAID судья Куанова начала данную 
программу в своей области, и сама ста-
ла ментором. «Мой протеже стал более 
уверенным в себе, он чувствует себя 
более комфортно в общении со стар-
шими коллегами, а также с большей 
уверенностью относится к решениям, 
которые он выносит в суде», - говорит 
судья Куанова. 

Фото Кемоникс 
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средств массовой информации в со-
ответствии с казахстанским и между-
народным законодательством. Спо-
собствуя продолжению диалога между 
судебной системой и средствами массо-
вой информации страны, USAID помог 
в создании Форума «Судебная система 
и СМИ». 

Для содействия введению в стране 
судов присяжных заседателей в 2007 
году USAID организовал обучающие 
семинары и стажировки в России для 
представителей судебной системы и 
общественно-информационную кампа-
нию. Также USAID помогал и в развитии 
и внедрении современной системы мен-
торства (наставничества) для приступа-
ющих к обязанностям судей Казахстана. 
К 2008 году число областей Казахстана, 
в которых проводилась программа су-
дебного менторства, возросло с 2 до 10. 

Содействуя подготовке будущих судей 
и юристов, USAID провел обучающие 
семинары по методикам преподавания 
для преподавателей юриспруденции 
в университетах, оказал поддержку 
курсам правовой этики и ведения юри-
дических документов для студентов, а 
также организовал конкурсы по учеб-
ным судебным процессам в различных 
университетах страны. В некоторых уни-
верситетах, например, на юридическом 
факультете Западно-Казахстанского 
государственного университета USAID 
помог в создании юридической клиники. 
В подобных клиниках студенты юриди-
чечких факультетов под руководством 
своих преподавателей давали консуль-
тации предпринимателям и другим кли-

ентам по различным правовым вопро-
сам, включая налогообложение. USAID 
обучал студентов юридичечких факуль-
тетов налоговому законодательству и 
проведению консультаций для клиентов 
в юридических клиниках. Эти клиники 
дали студентам возможность развивать 
практические навыки, которые были 
недоступны в рамках университетских 
программ. Они также предоставляли 
ценные юридические услуги малообес-
печенным слоям населения, которые 
были им недоступны. 

Предотвращение 
конфликтов в местных 
сообществах 
Для снижения социального напряжения 
и расширения экономических возможно-
стей в сельской местности в 2003-2004 
годах USAID проводил программы по 
предотвращению конфликтов в сообще-
ствах Южно-Казахстанской, Джамбуль-
ской и Алматинской областей. В этих 
сообществах были развиты партнерские 
отношения между местными пред-
приятиями, заведениями, работающими 
в области здравоохранения и образо-
вания, общественными и религиозными 
организациями и микрокредитными 
организациями. При содействии USAID 
и финансовой и общественной под-
держке местных администраций или 
других местных организаций, более 20 
сельских общин отремонтировали по-
ликлиники, системы водоснабжения и 
школы. В целом, было реализовано бо-
лее 50 проектов и создано более 2500 
долгосрочных и краткосрочных рабочих 
мест, а результатами этих проектов 

пользуются более 400 тысяч человек. 
Для реализации данных улучшений 
местные сообщества внесли в среднем 
37% стоимости проектов.

Противодействие торговле 
людьми 
Начиная с 2001 года, USAID оказывает 
поддержку программам по противодей-
ствию торговле людьми в Казахстане. 
USAID содействовал Правительству 
страны в проведении встреч и дискус-
сий на высшем уровне для обсуждения 
проблем торговли людьми и реали-
зации программ по борьбе с данным 
явлением, включая информационно-
просветительские кампании, мероприя-
тия для повышения осведомленности 
граждан о проблемах, с которыми стал-
киваются мигранты-жертвы торговли 
людьми, и оказание им прямой помощи. 

Для повышения понимания населением 
рисков торговли людьми, USAID помог в 
проведении общенациональной инфор-
мационной кампании, которая включала 
распространение листовок, плакатов, 
статей, пресс-релизов, показ в эфире 
образовательных фильмов, создание 
и работу горячих линий, а также обу-
чающие информационные семинары 
для неправительственных организаций 
и государственных органов. Благодаря 
данным усилиям, осведомленность 
населения о проблемах торговли людь-
ми значительно возросла. Согласно 
проведенному осенью 2006 года на-
циональному исследованию, о рисках 
торговли людьми были осведомлены 

Через Фонд Евразия Центральной Азии 
USAID помогает тысячам сезонных 
мигрантов, работающих в Казахстане, 
улучшить правовой статус и шансы в 
получении оплаты их нелегкого труда. 
«Для меня было настоящим открытием 
увидеть масштабы строительства и то, 
как быстро растет наша страна, - гово-
рит доброволец одного из НПО, которые 
сотрудничают с Фондом Евразия по ре-
шению данных вопросов. - Но рабочие 
не должны подвергаться эксплуатации». 

Фото Фонда Евразия
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97% респондентов по сравнению с 87% 
в 2005 году. 

USAID предоставлял техническую по-
мощь и участвовал в создании, а также 
поддержке работы кризисных центров, 
горячих линий и приютов, предостав-
лял превентивное и реабилитационное 
профессионально-техническое обуче-
ние для уязвимых слоев населения. 
USAID оказывал содействие сети НПО; 
помогал создать консультационные цен-
тры для рабочих мигрантов; предостав-
лял медицинскую, психологическую и 
юридическую помощь жертвам торговли 
людьми; а также обучение для сотруд-
ников приютов, представителей систе-
мы образования, медицинских работни-
ков, юристов и религиозных деятелей. 

Местные социальные 
проекты
Одним из способов, через которые 
USAID предоставляет содействие 
местным социальным проектам и ре-
формам является финансирование 
работы Фонда Евразия. С 1995 года, 
когда Фонд Евразия начал работать в 
Казахстане, USAID предоставил фонду 
более 8 млн долларов США на его про-
граммы малых грантов, направленных 
на развитие гражданского общества, 
государственного управления и частных 
предприятий. За последнее десятиле-
тие Фонд Евразия стал удачно привле-
кать местные финансовые средства, и 
в настоящее время ряд его программ 
финансируется не только USAID, но 
другими местными и международными 
организациями. 

Программы, на которые Фонд Евра-
зия выделяет гранты при содействии 
USAID, включают образование, кредиты 
для малого бизнеса, поддержку неза-
висимых средств массовой информации 
и создание НПО и их проекты. В по-
следние несколько лет Фонд Евразия 
осуществляет программы в области 
поддержки трансграничной торговли, 
экотуризма, развития национальных ре-
месел и трудовой миграции. 

Благодаря содействию USAID с 2004 
года жители микрорайона Сауле города 
Шымкента имеют в своих домах питье-
вую воду. «Я жил здесь 18 лет, и у нас 
никогда не было воды в домах, - говорит 
имам Таир Жусупов. - Мы пытались 
провести воду ранее, но не хватало 
средств. Но когда в Сауле пришел 
USAID, в этом деле наступил прогресс». 
В рамках проекта общей стоимостью 
18 миллионов тенге было установлено 
67 километров водопровода для снаб-
жения водой более 6 тысяч жителей в 
более 850 домах. USAID выделил поло-
вину финансирования, а остальную по-
ловину внесли местная администрация 
и жители. 

Фото USAID 
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Реформа системы 
здравоохранения 
USAID был первой и основной до-
норской организацией, оказавшей со-
действие Правительству Казахстана 
в решении двойной задачи: рефор-
мирования системы здравоохранения 
для повышения ее финансовой устой-
чивости и в то же время обеспечения 
широкого доступа населения страны к 
высококачественному медицинскому 
обслуживанию. Начиная с 1993 года, 
эксперты USAID работали над про-
движением реформы системы здра-
воохранения (финансовой реформы и 
внедрения доказательной медицины) 
на национальном уровне, а также над 
созданием потенциала для улучшения 
качества и распространения практики 
доказательной медицины на уровне 
медицинских учреждений. USAID спо-
собствовал переходу системы здра-
воохранения Казахстана от советской 
дорогостоящей системы, включавшей 
специализированные медицинские 
учреждения и больницы, к более эф-
фективной системе первичной медико-
санитарной помощи (ПМСП). При 
содействии USAID Правительство Ка-
захстана создало нормативно-правовую 
базу для проведения реформ в секторе 
здравоохранения, а также для подготов-
ки, апробации и внедрения в общена-
циональном масштабе моделей реформ 
системы здравоохранения, основанных 
на первичной медико-санитарной помо-
щи. USAID внес свой вклад в разработ-
ку ряда законов и нормативных актов 
системы здравоохранения, особенно в 
области финансирования и распределе-
ния средств на здравоохранение. 

Первичная медико-
санитарная помощь 
Содействие реструктуризации системы 
здравоохранения Казахстана заклю-
чалось в создании сети поликлиник 
первичной медико-санитарной помощи, 

которые были бы независимыми от вы-
шестоящих медицинских учреждений 
в финансовом, административном и 
других отношениях. USAID помог ре-
организовать городские поликлиники 
первичной медико-санитарной помощи 
в Жезказгане, Сатпаеве и Семее, а 
модель поликлиники для сельской мест-
ности была апробирована в Семипала-
тинской области. USAID предоставил 
медицинское оборудование и обучил 
врачей общей практики, или семейных 
врачей, а также руководителей меди-
цинских учреждений, методам первич-
ной медико-санитарной помощи. В 1998 
году реорганизация работы поликлиник 
первичной медико-санитарной помощи 
стала частью общенациональной по-
литики в области здравоохранения, и к 
2000 году услугами первичной медико-
санитарной помощи уже пользовалось 
большинство населения Жезказгана и 
Семея. При содействии USAID данные 
модели были внедрены в Восточно-
Казахстанской и Карагандинской об-
ластях.

С 1999 по 2004 годы USAID оказывал 
помощь администрации города Аста-
ны в улучшении первичной медико-
санитарной помощи в столице страны. 
USAID способствовал развитию служб 
первичной медико-санитарной по-
мощи, основанных на профилактике 
и семейной медицине и включающих 
социальные услуги населению. Чтобы 
продемонстрировать такую модель, в 
2000 году USAID помог открыть Центр 
семейной медицины «Демеу» в Астане. 
Центр проводит социальную работу и 
информационные кампании для местно-
го населения, включая клубы пациентов 
для продвижения здорового образа жиз-
ни и проведения культурных мероприя-
тий. Благодаря успехам данного центра 
и улучшению показателей здоровья на-
селения, Правительство Казахстана ре-
шило внедрить данную модель по всей 
стране. USAID содействовал созданию 
еще четырех таких центров в Уральске, 
Актюбе и Семее. Эти новые центры соз-

Содействие улучшению  
СИСТЕМЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

USAID оказал существенное содей-
ствие в улучшении медицинской клини-
ческой практики, включая интеграцию 
широкого спектра специализированных 
медицинских услуг в систему первичной 
медико-санитарной помощи и гранты 
неправительственным медицинским 
ассоциациям для закупки оборудования 
для медицинских учреждений. В сотруд-
ничестве с Алматинским государствен-
ным институтом усовершенствования 
врачей USAID обучил сотни терапевтов 
и медицинских сестер семейной меди-
цине. Медицинские специалисты также 
прошли обучение по отдельным заболе-
ваниям, важным для семейных врачей, 
таким как кардиология и гинекология, 
педиатрия, острые инфекции дыхатель-
ных путей, диарея и болезни, переда-
ваемые половым путем. 

Фото Абт Ассошиэйтс 



27

дали клубы поддержки для групп риска, 
выявленных при опросе населения в 
данных сообществах. Эффективность 
этой модели отразилась в снижении 
числа вызовов скорой помощи, посеще-
ний врачей и случаев госпитализаций. 

К 2006 году USAID оказывал содей-
ствие в восьми пилотных местностях 
первичной медико-санитарной помощи, 
охватывая 39% всего населения стра-
ны. USAID помогал в улучшении таких 
областей первичной медико-санитарной 
помощи, как безопасное материнство, 
правильное использование антибиоти-
ков, а также лечение детских болезней 
и хронических заболеваний, включая ги-
пертонию. Доверие к первичной медико-
санитарной помощи продолжает расти, 
и сейчас она составляет 50% всех обра-
щений пациентов в поликлиники. 

USAID содействовал Правительству в 
разработке «Государственной програм-
мы по реформированию и развитию 
системы здравоохранения Казахстана», 
одобренной в 2004 году Президентом 
Назарбаевым. Данная общенациональ-
ная программа объединила усилия 
Казахстана по укреплению системы 
здравоохранения и отдельно суще-
ствовавшие программы в единый план 
реформы национальной системы здра-
воохранения. При выполнении систе-
матических реформ, заложенных в этой 
программе, улучшится качество меди-
цинского обслуживания, расширится 
доступ к первичной медико-санитарной 
помощи и повысится эффективность ис-
пользования ресурсов. 

Семейная медицина
Специализированное лечение, унасле-
дованное от советской системы здра-
воохранения, часто включает длитель-
ную госпитализацию, многочисленные 
специфические анализы и другие меди-
цинские процедуры, в которых зачастую 
нет необходимости для эффективного, 
рационального и безопасного лечения 
пациента. Чтобы изменить ситуацию, 
USAID помогает внедрять основанные 
на доказательствах методы лечения 
на уровне медицинских учреждений и 
содействует в разработке клинических 
руководств. Как доступную альтернати-
ву советской системе здравоохранения 
USAID внедрил структуру практики 
семейных врачей, где все члены семьи 
могут обращаться к одному врачу для 
лечения различных часто встречающих-
ся заболеваний. 

Начиная с 1994 года, через свои де-
монстрационные программы в бывших 
Жезказганской и Семипалатинской об-
ластях USAID помог реорганизовать 
поликлиники в семейные врачебные 
амбулатории и интегрировать медицин-
ские услуги в области здоровья матери 
и ребенка с услугами в области репро-
дуктивного здоровья, лечением инфек-
ционных и хронических заболеваний, а 
также их профилактикой. В поддержку 
реорганизации USAID предоставил не-
обходимое медицинское оборудование. 
Между 1994 и 1997 годами число семей-
ных врачебных амбулаторий возросло в 
Жезказганской области с нуля до 56, а 
после общественной информационной 
кампании в 1998 году более 75% насе-
ления города Жезказгана прикрепились 

Центр семейной медицины «Демеу» 
предоставляет широкий спектр меди-
цинских и социальных услуг, включая 
информационно-образовательные про-
граммы для молодежи, инвалидов и 
пенсионеров. Центр был создан в рам-
ках партнерства между врачами Астаны 
и Питтсбурга, инициированного USAID . 
«Через данную партнерскую программу 
я научилась определять больше, чем 
просто физические симптомы у паци-
ента, - говорит директор центра доктор 
Роза Абзалова. - Я была поражена 
переменами, вызванными этим новым 
подходом». 

Фото Американского международного 
союза здравоохранения (AIHA)

к семейным врачам по собственному 
выбору. К 2001 году в пилотных обла-
стях уже насчитывалось более 600 се-
мейных врачебных амбулаторий. 

USAID консультировал Правитель-
ство Казахстана по разработке го-
сударственных норм прикрепления 
населения к учреждениям первичной 
медико-санитарной помощи, а также по 
другим важнейшим законодательным 
изменениям. В 2003 году USAID оказал 
помощь в открытии двухгодичной ре-
зидентуры по семейной медицине на 
базе Алматинского государственного 
института усовершенствования врачей. 
В сотрудничестве с данным институтом, 
используя лучшие протоколы, основан-
ные на доказательной медицине, USAID 
помог осуществить переподготовку 
тысяч семейных врачей и терапевтов. 
USAID продолжает поддерживать раз-
витие семейной медицины в Казахстане 
через работу, проводимую вместе с 
Казахстанской ассоциацией семейных 
врачей. Ассоциация развивает меди-
цинское образование посредством 
улучшения преподавательских навыков 
и системы повышения квалификации 
с использованием электронных дис-
танционных учебных программ, а также 
пропагандирует преимущества доказа-
тельной медицины среди медицинских 
специалистов и населения по всей 
стране. 

Лечение артериальной 
гипертонии
Гипертония – одна из главных причин 
сердечно-сосудистых заболеваний, 
стоящих на первом месте по числу 
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летальных случаев в Казахстане. Еже-
годно в Казахстане около 536 человек 
на 100 тысяч населения умирают от 
сердечно-сосудистых заболеваний, 
значительно превышая другие веду-
щие причины смертности, такие как 
инфекционные заболевания или рак. 
С 2005 года USAID помогает Прави-
тельству Казахстана по внедрению 
новых, основанных на доказательной 
медицине, клинических руководств для 
диагностики и лечения артериальной 
гипертонии. При содействии USAID дан-
ные руководства были апробированы в 
группах семейных врачей в Караганде, 
где в течение года с начала пилотного 
проекта диагностика гипертонии вы-
росла в четыре раза. Разработанный с 
помощью USAID модуль обучения по 
лечению гипертонии был интегрирован 
в учебную программу для врачей пер-
вичной медико-санитарной помощи в 
Алматинском государственном институ-
те усовершенствования врачей, а также 
кафедр усовершенствования врачей се-
мейной медицины Семипалатинской и 
Карагандинской медицинских академий.

Здоровье детей младшего 
возраста
В начале 90-х годов USAID стал помо-
гать местным организациям внедрять 
стратегии доказательной медицины для 
определения и борьбы с условиями и 
болезнями, ведущими к детской смерт-
ности. В то время Всемирная организа-
ция здравоохранения (ВОЗ) и ЮНИСЕФ 
осуществляли в Казахстане небольшие 
программы по повышению квалифика-
ции медицинских работников в вопросах 

лечения диареи и подобных заболева-
ний, а также по лечению острых инфек-
ций дыхательных путей у детей. USAID 
был сторонником данных программ, 
предшествовавших одному из всемирно 
известных методов - интегрированному 
лечению болезней детского возраста. 
Для снижения заболеваемости и смерт-
ности от острых инфекций дыхательных 
путей и диареи в 1996 году USAID помо-
гал осуществлять программу по улучше-
нию здоровья детей в Джамбуле. 

Для предотвращения детских болезней 
младшего возраста USAID помог ввести 
новый график вакцинации, соответ-
ствующий рекомендациям ВОЗ, предо-
ставил вакцины и холодильное оборудо-
вание и способствовал проведению вак-
цинации. При содействии USAID число 
зарегистрированных случаев дифтерии 
с 1995-96 годов сократилось на 60% - с 
1106 до 455 случаев. Национальная 
кампания иммунизации по искоренению 
полиомиелита, поддерживаемая USAID, 
охватила 95% населения в 1996 году, и 
в этом году не было зарегистрировано 
ни одного случая полиомиелита. Также 
при помощи USAID и Центров США по 
контролю и профилактике заболеваний 
(CDC) Правительство Казахстана в 
1998 году ввело иммунизацию ново-
рожденных против гепатита Б. К 2000 
году у детей в возрасте с одного года до 
шести лет не было зарегистрировано ни 
одного случая гепатита, по сравнению с 
27-87 случаями гепатита Б на 100 тысяч 
населения в 1990 году.

В 1996-97 годах USAID вместе с CDC 
помог создать системы слежения за 
случаями полиомиелита, дифтерии, 

туберкулеза и гепатита, используя 
электронную систему отчёта на област-
ном уровне. В январе 2001 года систе-
мы слежения были внедрены на всей 
территории страны и с того времени 
помогают вести более эффективное на-
блюдение и лечение опасных для жизни 
детских заболеваний. 

В 1998 году Министерство здравоохра-
нения обратилось к USAID с запросом 
о проведении пилотного проекта по 
интегрированному лечению детских бо-
лезней в городе Семей, и вскоре после 
этого Казахстан стал одной из первых 
стран бывшего Советского Союза, ко-
торая начала осуществлять программу 
интегрированного лечения болезней 
детского возраста. В Казахстане данная 
программа нацелена на лечение диареи 
и острых инфекций дыхательных путей, 
а также на полноценное питание и об-
щие вопросы здоровья детей. В 1999 
году USAID содействовал разработке 
программы неонатальной реанима-
ции. В течение того же года программа 
обучила более 100 неонатологов, по-
лучила новую сертификацию и была 
аттестована с высокими баллами. На 
следующий год USAID начал ряд новых 
пилотных проектов по интегрированно-
му лечению болезней детского возраста 
в 8 сельских районах Карагандинской и 
Восточно-Казахстанской областях, а со 
временем продолжил реализализацию 
пилотного проекта в Алматинской обла-
сти, начатого Всемирным банком.

К 2003 году в пилотных районах Кара-
гандинской области, где 82% врачей 
первичной медико-санитарной помо-
щи были обучены интегрированному 

Просковья Мелихова годами страдала 
от артериальной гипертонии. В конце 
концов, она решила записаться на кур-
сы по профилактике и лечению данного 
заболевания во время проведения под-
держиваемой USAID информационной 
кампании в Усть-Каменогорске. «Теперь 
я знаю, что существует много эффек-
тивных способов контроля артериаль-
ной гипертонии, - говорит Прасковья. - Я 
регулярно проверяю свое давление, ем 
здоровую пищу и чувствую себя здо-
ровой». Согласно департаменту здра-
воохранения в течение шести месяцев 
после проведения информационной 
кампании число звонков в скорую ме-
дицинскую помощь от пациентов с по-
добными заболеваниями сократилось 
на 30%. 

Фото Абт Ассошиэйтс 
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ведению болезней детского возраста, 
смертность детей до пяти лет от диареи 
и инфекций дыхательных путей значи-
тельно понизилась. С 1997 по 2003 годы 
число младенцев, погибающих от диа-
реи, в области уменьшилось с 68 до 16 
в год. В то же время число младенцев, 
погибающих от пневмонии, в области 
уменьшилось с 42 до 25 в год. Согласно 
протоколам интегрированного лечения 
болезней детского возраста, больше 
детей стало лечиться на уровне первич-
ной медико-санитарной помощи, а не 
в больницах. Содействие USAID также 
улучшило результаты лечения детей, 
больных лейкемией, астмой и други-
ми болезнями дыхательных путей. В 
2004-2005 годах USAID в партнерстве с 
компанией «ЭкксонМобил» работал над 
внедрением интегрированного лечения 
детских болезней и в Астане. В сотруд-
ничестве с Казахстанской ассоциацией 
семейных врачей и местными органами 
здравоохранения USAID и компания 
«ЭкксонМобил» обучили врачей поли-
клиник и больниц Астаны, а также про-
водили просветительские мероприятия 
для населения. 

С 2000 по 2004 год USAID содей-
ствовал проведению медицинской 
информационно-просветительской кам-
пании для обучения родителей и дру-
гих жителей вопросам здоровья детей 
младшего возраста. Данная кампания 
стартовала в Караганде и Жезказгане, 
и вскоре охватила миллионы жителей 
по всей стране. Результаты исследова-
ний, проведенных до и после кампании, 
впечатляют— после кампании, на 13% 
больше респондентов ответили, что в 
случае диареи будут кормить ребенка 
больше и на 12% меньше респондентов 
ответили, что при диарее необходимо 
сокращать прием пищи. Кроме того, 
почти все респонденты правильно на-
звали три признака, при которых нужно 
немедленно обращаться за медицин-
ской помощью, когда ребенок страдает 
от острой инфекции дыхательных путей. 

При содействии USAID Правительство 
Казахстана разработало гарантиро-
ванный пакет медицинской помощи, 
который предусматривает бесплатное 
предоставление лекарств, необходи-
мых для интегрированного лечения 
болезней детского возраста. К 2006 году 
USAID помог обучить около 1600 врачей 
лечению диареи и острых инфекций 
дыхательных путей, содействовал улуч-

В январе 2008 года Правительство 
Казахстана начало повсеместную реги-
страцию новорожденных по междуна-
родным критериям живорожденности, 
рекомендованным Всемирной органи-
зацией здравоохранения (ВОЗ). В соот-
ветствии с новыми критериями, которые 
были введены в Казахстане при содей-
ствии USAID, дети, родившиеся с весом 
500 г. и более, при сроке беременности 
22 недели и более, относятся к катего-
рии новорожденных, а не выкидышей. 
Это позволит Казахстану улучшить ме-
дицинские вмешательства для сниже-
ния детской смертности. 

Фото Абт Ассошиэйтс 

шению медицинского образования и 
разработке политики в области здраво-
охранения. Постепенно новая методика 
интегрированного лечения болезней 
детского возраста стала общепринятой 
практикой в стране. 

USAID помог Казахстану принять и вне-
дрить в 2008 году в общенациональном 
масштабе международные критерии 
живорожденности, рекомендованные 
ВОЗ, которые будут способствовать 
сокращению случаев детской заболе-
ваемости и смертности. Вместе с CDC 
USAID содействовал внедрению этих 
критериев с 2002 года: помогал раз-
работать и осуществить пилотные про-
екты в 10 родительных домах города 
Алматы и Алматинской области, а также 
пересмотреть нормативные и отчетные 
документы, связанные с рождением и 
регистрацией новорожденных. Благо-
даря этим пилотным проектам по вве-
дению новых критериев была спасена 
жизнь более 200 младенцев, которые по 
старым критериям считались бы нежиз-
неспособными из-за недоношенности. 

Репродуктивное здоровье 
В связи с тем, что ранние исследова-
ния по репродуктивному здоровью в 
Центральной Азии показывали высокий 
процент абортов как средства планиро-
вания семьи и низкий процент использо-
вания контрацепции, в 1993 году USAID 
начал помогать распространению каче-
ственных и рентабельных услуг в сфере 
репродуктивного здоровья. Данная 
работа включала техническую помощь 
и проведение обучения, развитие за-
конодательной среды и организаций, 
работающих над этими вопросами, а 
также просвещение пациентов. USAID 
сотрудничал с частным сектором в по-
вышении качества медицинских услуг 
репродуктивного здоровья, включая 
развитие коммерческого рынка контра-
цептивных препаратов, и к 1997 году 
высококачественные и доступные по 
цене контрацептивы уже можно было 
купить в 50% аптек Казахстана. Врачи 
поликлиник, включая терапевтов, меди-
цинских сестер, акушерок и фельдше-
ров, были обучены современным мето-
дам контрацепции и предоставлению 
консультаций по данному вопросу. По 
данным исследований с 1988 по 1999 
год, использование контрацептивов 
значительно выросло, и одновременно 
упало число вынужденных абортов. Од-
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ним из компонентов такой работы быдо 
открытие в 1998 году горячей линии 
«Красное яблоко» для предоставления 
конфиденциальной и точной информа-
ции по вопросам репродуктивного здо-
ровья. К 2004 году в «Красное яблоко» 
ежегодно обращалось более 50 тысяч 
граждан Казахстана, преимущественно 
женщины и молодежь. В настоящее 
время данная горячая линия управляет-
ся Ассоциацией деловых женщин Казах-
стана, которая нашла финансирование 
для увеличения пунктов горячей линии 
почти вдвое в 11 городах страны. 

В 1996 году через партнерство 
между Казахстанским научно-
исследовательским институтом педиа-
трии, Департаментом здравоохранения 
города Алматы, Алматинским пери-
натальным центром и организациями 
здравоохранения города Туссона штата 
Аризона, проводимое в рамках програм-
мы USAID, в городе Алматы был от-
крыт Центр женского здоровья. Данное 
учреждение является одним из главных 
центров репродуктивного здоровья в го-
роде. Центр предлагает образователь-
ные программы для пациентов, включая 
лекции по планированию семьи, бес-
плодию, также по профилактике рака 
шейки матки и груди. А предлагаемая 
центром предродовая программа стала 
настолько популярной, что USAID по-
мог открыть и еще один центр женского 
здоровья. Со временем данная про-
грамма была введена во всех женских 
консультациях города, а Центр женского 
здоровья стал образцовым центром для 
обучения студентов медсестринского 
дела Алматинского медицинского кол-
леджа ведению курсов обучения для 

пациентов и населения по вопросам 
здоровья. 

USAID также работает с поликлиниками 
и больницами для расширения доступа 
населения к современным методам 
планирования семьи и контрацепции, 
а также модернизации медицинской 
практики ведения беременности, родов 
и ухода за новорожденными. Данные 
методы предусматривают вовлечение 
врачей первичной медико-санитарной 
помощи в предродовой период, сокра-
щение использования ненужных про-
цедур при родах, введение партнерских 
родов и продвижение исключительного 
грудного вскармливания. В 2006 году 
USAID начал проводить курсы для вра-
чей первичной медико-санитарной по-
мощи и больниц Жезказгана, Сатпаева, 
Алматы и Астаны по консультированию 
женщин после родов и после прерыва-
ния беременности по вопросам плани-
рования семьи. Во время консультаций 
женщины могут бесплатно получить 
контрацептивы, которые предоставила 
фармацевтическая компания «Органон» 
на общую сумму 600 тысяч долларов 
США. В 2006-2007 годах около 25 тысяч 
женщин с небольшими доходами по-
лучили доступ к бесплатным контрацеп-
тивным препаратам. По данным этих 
двух пилотных проектов, такой подход 
снизил число абортов на 50%: в Кара-
ганде с 2000 по 2006 год число абортов 
снизилось с 102 до 49 на каждые 100 
родов, а в Семее с 2004 по 2006 год это 
число снизилось с 55 до 23 на каждые 
100 родов.

Перинатальный уход
Перинатальный уход в Казахстане отли-
чался чрезмерным и необоснованным 
назначением медикаментов и широким 
распространением устаревших методов. 
При содействии USAID Перинатальный 
центр принял ряд ключевых изменений 
в данной области, включая совместные 
палаты для мам и новорожденных и 
развитие ориентированных на семью 
программ ведения родов. Акушеры 
Перинатального центра усвоили со-
временные методики проведения кеса-
ревого сечения, что сократило время 
операции, потерю крови и уменьшило 
возможность инфекций. Данный метод 
стал новым стандартом клинической 
практики во всех родильных домах горо-
да Алматы. 

В 2001 году исследование, проведенное 
при содействии USAID, показало, что 
около 85-90% беременностей рассма-
триваются врачами женских консульта-
ций и роддомов как рискованные. Чтобы 
продемонстрировать преимущества 
более ограниченного применения ме-
дицинских вмешательств и более за-
ботливого подхода к женщине и семье, 
в 2002 году USAID и ВОЗ начали новый 
пилотный проект в Жезказгане. Врачи-
гинекологи, акушеры и медицинские 
сестры женских отделений больниц 
и отделений семейной медицины, а 
также врачи-неонатологи и медсестры-
неонатологи были обучены современ-
ным методам по уходу за новорожден-
ными. В первый год реализации проекта 
участвующие в нем медицинские учреж-
дения констатировали уменьшение не-
нужных предродовых госпитализаций, 

С 2002 года USAID проводит курсы по 
межличностным отношениям для казах-
станских врачей и медицинских сестер. 
Данные курсы обучают, как создать 
более позитивную атмосферу при обще-
нии с пациентом. Такой подход благо-
приятно влияет не только на пациентов, 
но и на врачей. Один из участников кур-
сов заметил: «Прежде я не всегда до-
слушивал пациента. Иногда перебивал. 
Сейчас я слежу за этим... Я беру стул, 
сажусь, беру руку пациента и начинаю 
настоящую беседу».

Фото Академии развития через образо-
вание 
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кесаревых сечений и использования 
ультразвука, а также сокращение сред-
него времени пребывания в роддоме 
при условиях, не требующих госпитали-
зации. Благодаря успеху данного демон-
страционного проекта и сократившимся 
финансовым затратам, Правительство 
Казахстана приняло Программу по улуч-
шению перинатальной помощи, которая 
включает новые подходы в качестве 
общенациональной нормы в данной 
области и приводит проекты USAID как 
образцы их применения. Впоследствии 
данная программа была внедрена в 
Караганде, где исследование 2004 
года показало существенное снижение 
хирургических вмешательств и повы-
шение удовлетворенности матерей 
медицинским обслуживанием. С 2006 
года USAID в партнерстве с компанией 
«ЭкксонМобил», Казахстанской ассо-
циацией семейных врачей и местным 
департаментом здравоохранения вне-
дряют данную программу в Астане. 

Число будущих мам, посещавших пред-
родовые школы в пилотных проектах 
USAID, возросло с менее 2% в 2006 
году до 21% в 2007 году. В то же время 
число женщин, рожающих в присутствии 
близких родственников (партнерские 
роды), возросло на 18%. Результаты 
проекта впечатляющие, и в настоящее 
время Министерство здравоохранения 
внедряет данный опыт в других обла-
стях. 

Реформа системы 
финансирования 
медицинских услуг
Пилотные проекты USAID в Жезказган-
ской области (впоследствии объеди-
ненной с Карагандинской областью) и 
Семипалатинской области (которая в 
настоящее время входит в Восточно-
Казахстанскую область) способствовали 
созданию законодательной базы для 
новой системы финансирования здра-
воохранения. В рамках проведенного 
в Карагандинской области пилотного 
проекта средства начали накопляться 
на областном уровне, а Департамент 
здравоохранения области был назначен 
единственным плательщиком за меди-
цинские услуги, и таким образом была 
введена более эффективная система 
оплаты за данные услуги. USAID также 
помог создать законодательную базу 
для проведения данной реформы по 

всей стране. На основе пилотных проек-
тов USAID была внедрена новая систе-
ма оплаты за предоставленные услуги в 
больницах.

Эксперты USAID, работающие на на-
циональном уровне и в пилотных об-
ластнях, оказали помощь по внедрению 
основанной на финансовых стимулах 
системы оплаты в больницах и поликли-
никах. Для сотрудников департаментов 
здравоохранения и медицинских учреж-
дений были проведены семинары по ве-
дению финансовой отчетности и созда-
нию систем контроля качества в учреж-
дениях. Введенная в больницах систе-
ма оплаты за предоставленные услуги 
к 1997 году снизила сроки пребывания 
в больницах на 20% и способствовала 
сбережению средств в местном бюд-
жете здравоохранения, которые можно 
было направить на профилактические 
меры первичной медико-санитарной 
помощи. В то же время внедренная 
экспертами USAID новая система по 
анализу данных финансовой отчетности 
привела к оплате за работу с пациен-
том, а не за больничные койки, как было 
раньше, что повысило качество лечения 
и способствовало сбережению бюджет-
ных средств на национальном уровне. 
Роль первичной медико-санитарной по-
мощи в Казахстане продолжает расти, 
а система оплаты за предоставленные 
услуги уже функционирует в 32% поли-
клиник и 56% больниц страны. 

В 2003 году по запросу Департамента 
здравоохранения города Алматы USAID 
начал помогать городу в реализации 
подушевой системы оплаты на уровне 
первичной медико-санитарной помощи. 
USAID помог создать базу данных на-
селения для регистрации всех пациен-
тов в поликлиниках, которая оказывает 
большое влияние на бюджет города и 
предоставляет статистические, клини-
ческие и финансовые данные для при-
нятия более эффективных решений Де-
партаментом здравоохранения города и 
городскими медицинскими учреждения-
ми.USAID приобрел оборудование для 
проекта, разработал базу данных, помог 
собрать данные и обучил специалистов 
в двух пилотных учреждениях. Благода-
ря этому было зарегистрировано более 
60 тысяч жителей и их данные включе-
ны в базу данных населения, что стало 
образцом для проведения подобной 
работы во всем городе. 

Второй ребенок 32-х летней Гульжан ро-
дился в родильном доме Жезказгана в 
2003 году, когда в роддоме проводился 
пилотный проект USAID по безопасному 
материнству. Эти роды прошли для нее 
совершенно иначе, чем первые в 1996 
году. «Я сразу заметила, что в роддоме 
произошли значительные перемены... 
Во время родов акушерка была добро-
желательной и заботливой, я также 
чувствовала поддержку моего мужа, ко-
торый держал мою руку. А после рожде-
ния сына, его сразу же положили мне на 
живот. Через 30 минут пришла акушерка 
и объяснила мне, как кормить ребенка 
грудью».

Фото Абт Ассошиэйтс 
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В течение последних нескольких лет 
национальное законодательство устра-
нило многие барьеры для внедрения 
новой системы оплаты поставщиков 
медицинских услуг в национальном мас-
штабе. В 2004 году, после утверждения 
Указом Президента Государственной 
программы по развитию здравоохране-
ния, национальное законодательство 
ввело накопление бюджета здравоох-
ранения на областном уровне. USAID 
способствовал подготовке к реализации 
новой системы финансирования здра-
воохранения. 

Кульминацией усилий по проведению 
реформ стал Проект по передаче тех-
нологий здравоохранения, одобренный 
в начале 2008 года Всемирным банком 
и Правительством США. 60% финанси-
рования данного проекта общей стои-
мостью 300 млн долларов США будет 
выделено Правительством Казахстана, 
40% - Всемирным банком. Проект будет 
продолжать ключевые реформы в сек-
торе здравоохранения, внедряя между-
народные стандарты и повышая способ-
ность Министерства здравоохранения 
и относящихся к нему медицинских 
учреждений в проведении данных ре-
форм. USAID способствовал разработке 
данного проекта путем налаживания 
диалога между казахстанскими партне-
рами, составления основных отчетов, а 
также разрабатывая и развивая планы 
реализации проекта. 

Рациональное управление 
лекарственными средствами
В 1995 году рекомендации USAID лег-
ли в основу решения Правительства 

Казахстана о ликвидации государствен-
ной фармацевтической монополии и 
введению разрешения на деятельность 
частных аптек. USAID оказал содей-
ствие в приватизации государственной 
монополии «Фармация», и в 1997 году 
90% всех аптек стали частными. Данное 
изменение привело к тому, что многие 
крайне необходимые медицинские пре-
параты стали намного доступнее, а их 
стоимость значительно снизилась (на 
6% по сравнению с ценами в государ-
ственных аптеках). 

USAID также помогал введению нацио-
нального «Списка основных жизненно 
важных лекарственных средств Респу-
блики Казахстан», который регулирует 
закупку наиболее эффективных и до-
ступных по цене лекарственных пре-
паратов, соответствующих стандартам 
ВОЗ. Для Национальной программы 
борьбы с туберкулезом были подготов-
лены стандарты документов по закупке 
и описанию лекарств, соответствующих 
принятым международным стандартам 
закупки лекарств. Благодаря рекомен-
дациям по улучшению закупки лекарств 
для лечения туберкулеза, 83% из при-
обретенных препаратов, закупленных 
по тендеру в 1999 году, соответствовали 
требованиям рекомендованной ВОЗ 
международной стратегии по борьбе с 
туберкулезом, по сравнению с 26% в 
1998 году; и это стало прямой поддерж-
кой реализации Национальной програм-
мы борьбы с туберкулезом. Была также 
разработана система информации о 
лекарственных препаратах для более 
эффективного менеджмента закупки и 
поставки лекарств. 

В 2001 году USAID помог открыть пер-
вый в Казахстане Центр информации о 
лекарственных препаратах в Караганде. 
USAID предоставил центру финанси-
рование и оборудование, обучение и 
разнообразную профессиональную по-
мощь. К 2003 году центр предоставил 
подробную информацию и консультации 
на более 1500 запросов врачей, фар-
мацевтов и пациентов. Данная работа 
способствовала значительному сниже-
нию числа назначения антибиотиков в 
Карагандинской области, которые часто 
выписывались необоснованно. В 2003 
году еще один такой центр был открыт 
в Алматы. В сотрудничестве с данными 
центрами USAID способствовал про-
движению правильного использования 
лекарственных препаратов через ин-
формационные кампании, обучение 
семейных врачей и руководства для 
медицинских работников по примене-
нию доказательной медицины в лечении 
пациентов. 

Контроль за 
распространением 
туберкулеза 
В качестве ответных мер на распро-
странение туберкулеза в Центральной 
Азии в 1997 году USAID начал внедрять 
рекомендованную ВОЗ международную 
стратегию по борьбе с туберкулезом 
ДОТС для контроля за заболеванием в 
четырех пилотных проектах в Казахста-
не. Стратегия ДОТС (это сокращение 
переводится как “короткий курс лечения 
под непосредственным наблюдением 
медицинских специалистов”) включает 
предоставление бесплатных лекарств, 

«Стратегия интегрированного ведения 
болезней детского возраста дала нам 
второе дыхание в работе над снижени-
ем числа случаев детской заболеваемо-
сти и смертности», - отметили в своем 
письме участники курсов обучения, про-
веденных в Караганде при содействии 
USAID. На данных курсах медицинские 
работники учатся определять степень 
обезвоживания и, если ребенок обе-
звожен, применять очень простой, но 
спасающий жизнь метод – сразу же 
напоить ребенка жидкостью.  Если обе-
звоживание нетяжелое, то матери обу-
чаются, как лечить ребенка в домашних 
условиях. По новой методике, антибио-
тики надо давать только при подозрении 
на инфекционное заболевание. 
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надежную диагностику и наблюдение 
специалистов во время всего курса 
лечения. В связи с успешными ре-
зультатами нового метода в 1998 году 
Правительство Казахстана издало Указ 
о внедрении стратегии ДОТС в общена-
циональном масштабе и обратилось к 
USAID с просьбой о содействии в дан-
ных усилиях. Через своих грантеров и 
контрактеров, таких как CDC и Проект 
ХОУП, USAID доставил в страну обору-
дование и реагенты и обучил медицин-
ский персонал новым методам диагно-
стики и лечения туберкулеза. Благодаря 
внедрению стратегии ДОТС с 1995 по 
2002 годы эффективность диагностики 
туберкулеза (число зарегистрированных 
случаев) выросла на 57%. 

Первоначально USAID работал с 23 
противотуберкулезными диспансера-
ми областного уровня, а к 2004 году 
усилия USAID сконцентрировались на 
реализации двух пилотных проектов - в 
Алматинском противотуберкулезном 
диспансере в Талдыкоргане и Караган-
динском пенитенциарном учреждении. 
В Карагандинском проекте особое вни-
мание уделялось регистрации бывших 
заключенных для продолжения курса 
лечения в гражданских медицинских 
учреждениях, и эти усилия добились 
существенных успехов. Содействие так-
же было оказано Технической рабочей 
группе по борьбе с туберкулезом, кото-
рая была создана в 2005 году с помо-
щью USAID. Данная группа занимается 
определением национальных приори-
тетов и налаживанием сотрудничества 
между Правительством Казахстана, 
международными донорами и неправи-
тельственными организациями (НПО), 
занимающимися проблемами туберку-
леза в стране.

USAID со своими партнерами открыли 
8 центров повышения квалификации 
медицинских работников по лечению 
туберкулеза, которые уже обучили бо-
лее 6000 казахстанских фтизиаторов, 
врачей первичной медико-санитарной 
помощи, лабораторных специалистов и 
медицинских сестер применению стра-
тегии ДОТС. В 2006 году USAID помог 
в разработке успешной заявки страны 
на грант по осуществлению противоту-
беркулезных программ от Глобального 
фонда по борьбе с СПИДом, туберкуле-
зом и малярией на сумму 9,8 млн дол-
ларов США. Кроме того, USAID оказал 
содействие в создании Национальной 

электронной системы эпиднадзора за 
туберкулезом. К 2007 году обучение 
стратегии ДОТС и более эфективной 
диагностике болезни совместно с доста-
точным количеством закупаемых Пра-
вительством Казахстана лекарственных 
препаратов для бесплатного лечения 
больных туберкулезом способствовали 
снижению смертности от данной болез-
ни более чем на 50% (с 38,4 летальных 
случаев на 100000 населения в 1998 
году до 18,2). По оценкам экспертов, с 
1998 по 2008 год внедрение стратегии 
ДОТС спасло жизни около 28 тысяч 
казахстанцев. Важным фактором дан-
ного прогресса являются принимаемые 
Казахстаном меры по бесперебойному 
обеспечению противотуберкулезными 
препаратами. 

В 2003 году USAID приступил к осу-
ществлению всесторонней программы 
борьбы с мультирезистентными форма-
ми туберкулеза в городе Алматы. В рам-
ках этой программы USAID предоставил 
противотуберкулезной лаборатории со-
временное оборудование, внедрил ком-
плексную стратегию лечения больных 
туберкулезом со множественной ле-
карственной устойчивостью (ТБ МЛУ), 
основанную на повышении квалифи-
кации медицинских работников и про-
свещении пациентов. За время работы 
проекта почти 800 медицинских спе-
циалистов прошли обучение различным 
вопросам лечения туберкулеза; была 
улучшена работа городской лаборато-
рии по диагностике мультирезистентных 
форм заболевания и сотни пациентов с 
данной формой болезни получили бо-
лее качественное лечение. Кроме того, 
был разработан ряд клинических прото-
колов по контролю за данными форма-
ми туберкулеза, которые были приняты 
на городском уровне и рекомендованны 
к общенациональному внедрению. В 
2008 году USAID начал реализацию пи-
лотного проекта по сочетанной инфек-
ции ВИЧ и туберкулеза. 

Предотвращение, 
лечение и контроль за 
распространением ВИЧ/
СПИДа
USAID начал программы по борьбе с 
распространением ВИЧ/СПИДа в Цен-
тральной Азии в 2001 году, используя 
стратегию, основанную на профилакти-
ке и контроле данной инфекции среди 

Адилю было только семь месяцев, 
когда ему поставили диагноз – тубер-
кулез. Когда в декабре 2005 года его 
привезли на осмотр в Алматинский 
областной противотуберкулезный дис-
пансер, мальчик весил лишь шесть 
килограммов, и его семья опасалась за 
его жизнь. Но благодаря эффективной 
стратегии лечения и высокому качеству 
работы врача, прошедшего курсы повы-
шения квалификации USAID, ребенок 
успешно вылечился от болезни, которая 
наряду с гепатитом является причиной 
5% смертей в Казахстане. 

Фото Проекта ХОУП 
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групп риска: потребителей инъекци-
онных наркотиков, секс-работниц и 
заключенных. Совместно с ЮНИСЕФ 
и ЮНАЙДС USAID финансировал Ре-
гиональную конференцию по профи-
лактике распространения ВИЧ/СПИДа 
и инфекций, передаваемых половым 
путем. Работа USAID в данной области 
финансируется из Чрезвычайного плана 
по борьбе со СПИДом Президента США 
(PEPFAR). PEPFAR также финансирует 
Глобальный фонд по борьбе с ВИЧ/
СПИДом, туберкулезом и малярией, 
как и работу USAID в области борьбы с 
ВИЧ/СПИДом во всем мире.

В поддержку разработки эффективных 
программ по профилактике распростра-
нения ВИЧ среди групп высокого риска 
в 2002 году USAID профинансировал 
многостороннее исследование среди 
более 1600 потребителей инъекцион-
ных наркотиков в Караганде и Темиртау, 
которые являются эпицентрами эпиде-
мии ВИЧ/СПИДа в Казахстане. Данное 
исследование определило поведенче-
ские факторы риска, а также распро-
страненность ВИЧ, гепатита и переда-
ваемых половым путем болезней среди 
исследуемых потребителей инъекцион-
ных наркотиков. В том же году USAID 
начал обширную программу содей-
ствия, направленную на данные группы 
риска. USAID выделил гранты 12 НПО 
на проведение проектов по принципу 
«равный – равному», просветительско-
информационных кампаний против 
ВИЧ/СПИДа и кампаний социального 
маркетинга по использованию презер-
вативов, которые также активно про-
пагандировали здоровый образ жизни. 
Представителям групп риска было 

продано более 1,5 миллиона презерва-
тивов по низким ценам. В школах Кара-
ганды и Алматы проекты по принципу 
«равный - равному» и просветительско-
информационные кампании охватили 
более 29 тысяч школьников и повысили 
их осведомленность о ВИЧ/СПИДе и 
рисках потребления наркотиков. При со-
действии USAID были созданы и введе-
ны в программу Государственной меди-
цинской академии в Астане и Западно-
Казахстанской медицинской академии в 
Актюбинске 6 образовательных модулей 
соответственно потребностям молоде-
жи Казахстана. В 2007 году обучающая 
программа по предотвращению ВИЧ/
СПИДа, подготовленная при содействии 
USAID, была утверждена Городским от-
делом образования Алматы в качестве 
учебной программы для всех общеоб-
разовательных школ города.

В 2004 году в Павлодарской и Караган-
динской областях USAID начал пилот-
ные проекты по профилактике передачи 
ВИЧ/СПИДа от матери к ребенку, в 
городе Темиртау Карагандинской об-
ласти были открыты Региональный 
центр обучения и клиника. USAID помог 
Казахстану и в написании заявки на го-
дичную поставку бесплатных лекарств 
для предотвращения вертикальной 
передачи ВИЧ-инфекции от матери к ре-
бенку. К 2006 году случаи вертикальной 
передачи ВИЧ сократились с 10% до 5% 
в Павлодаре и с 11% до 4% в Караган-
динской области. 

Содействие USAID также направлено на 
улучшение руководства национальными 
программами по ВИЧ/СПИДу и качества 
и эффективности услуг по ВИЧ/СПИДу, 

таких как лечение сочетанной инфекции 
ВИЧ и туберкулеза и антиретровирус-
ная терапия. 

Для улучшения сбора и анализа данных 
о распространении ВИЧ и связанных с 
этим поведенческих факторов в 2003 
году USAID через CDC помог Прави-
тельству Казахстана установить более 
эффективную систему надзора. Были 
установлены четыре пункта дозорного 
эпиднадзора в Караганде, Павлодаре, 
Шымкенте и Уральске, где ВИЧ наибо-
лее распространен, USAID предоставил 
оборудование и обучил экспертов эпид-
надзора за СПИДом. Данная помощь 
позволила Казахстану получать досто-
верные, научно-обоснованные данные 
по распространению СПИДа в стране, 
с помощью которых должностные лица 
смогут оперативно анализировать 
тенденции заболевания и принимать 
обоснованные решения. В 2007 году 
Правительство Казахстана установило 
пункты эпидназора уже в 10 областях, 
а также в Алматы и Астане. Кроме того, 
техническое содействие USAID помогло 
Казахстану получить гранты от Глобаль-
ного фонда по борьбе со СПИДом, ту-
беркулезом и малярией на сумму более 
35 млн долларов США. 

Готовность к вспышкам 
инфекционных болезней
USAID помогает Правительству Казах-
стана заложить основу эффективной 
стратегии по предотвращению и ответ-
ным мерам на случаи вспышек птичьего 
гриппа в стране. В случае с единствен-
ной зарегистрированной вспышкой пти-
чьего гриппа в Центральной Азии CDC 

Егору 18 лет. Он бросил среднюю 
школу, когда ему было 15, и сменил 4 
профессионально-технических учили-
ща. Большинство своего времени он 
проводил с друзьями в Рабочем по-
селке, выпивая пиво и куря марихуану. 
Когда Егор впервые пришел в Молодеж-
ный центр Жетысуйского района города 
Алматы, он просто смотрел, как занима-
ются другие. Но через некоторое время 
он предложил вести кружок брейк-данса 
и взамен согласился посетить прово-
димый центром курс по предотвраще-
нию употребления наркотиков.  Сейчас 
Егор не только приводит своих друзей 
в центр, но и является одним из самых 
активных его добровольцев. 

Фото проекта ПОТЕНЦИАЛ
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совместно с казахстанскими эпидемио-
логами, участвующими в финансируе-
мой USAID Программе прикладной эпи-
демиологии, выявили птиц, зараженных 
этой инфекцией, в Мангистауской обла-
сти. Вместе с Министерством сельского 
хозяйства USAID разработал два про-
екта по содействию готовности страны 
к вспышкам птичьего гриппа, включая 
ветеринарные аспекты, наблюдение за 
птицеводческими хозяйствами на об-
ластном уровне, коммуникационные 
стратегии и готовность системы здраво-
охранения к ответным мерам на случаи 
вспышек птичьего гриппа среди людей. 
К концу 2007 года около 600 ветеринар-
ных и лабораторных специалистов из 14 
областей прошли обучающие семинары 
по слежению за птичьим гриппом, био-
логической безопасности и информи-
рованию при содействии USAID. USAID 
также распространил информационные 
материалы по птичьему гриппу для 
сельчан Павлодарской области, вклю-
чая 8 тысяч домашних хозяйств в 272 
селах.  Позднее Правительство Казах-
стана распространило данные материа-
лы по всей стране. 

Медицинское образование 
Для усовершенствования систем под-
готовки медицинских специалистов 
в Казахстане Программа USAID по 
партнерствам в области здравоох-
ранения установила сотрудничество 
между казахстанскими и американ-
скими медицинскими организациями. 
Партнеры работали над разработкой 
и осуществлением учебных программ, 
улучшением педагогических навыков 
преподавателей, развитием научно-

исследовательских организаций, 
усовершенствованием клинических 
навыков, подготовкой стандартных те-
стов проверки теоретических знаний и 
клинических навыков, а также над по-
вышением компьютерной грамотности 
студентов и преподавателей. Опыт, 
полученный во время организованных 
USAID стажировок в США, лег в основу 
рекомендаций по Концепции рефор-
мирования медицинского образования 
и приведения системы додипломного 
медицинского образования страны, 
которая начала внедряться в общена-
циональном масштабе в 2007 году, в 
соответствие с международными стан-
дартами. 

Высшей школе общественного здраво-
охранения Казахстана в Алматы было 
оказано содействие по улучшению 
обучения будущих менеджеров здраво-
охранения Казахстана. В партнерстве 
с Университетом штата Вирджиния 
(город Ричмонд), установленном при 
поддержке USAID, Высшая школа обще-
ственного здравоохранения Казахстана 
улучшила содержание своих текущих 
краткосрочных курсов и разработала 
новые, включая сертификационную 
программу по менеджменту для руково-
дителей учреждений здравоохранения 
и программу дистанционного обучения. 
До начала 2008 года курсы менеджмен-
та Высшей школы общественного здра-
воохранения Казахстана прошли более 
9000 медицинских работников. При 
содействии USAID данная школа также 
разработала программу на степень ма-
гистра по управлению в области здра-
воохранения/магистра общественного 
здравоохранения, состоящую из 26 кур-

сов, которую уже завершили 80 студен-
тов. Министерством здравоохранения 
были также разработаны и утверждены 
программы на степень доктора наук и 
магистра общественного здравоохра-
нения.

При содействии USAID Высшая школа 
общественного здравоохранения Казах-
стана начала принимать активное уча-
стие в предоставлении услуг по прове-
дению исследований, как для местных, 
так и для зарубежных клиентов, и под-
писала контракт с Министерством здра-
воохранения на проведение анализа 
политики общественного здравоохране-
ния. Также при поддержке USAID было 
начато многолетнее сотрудничество 
между Семипалатинской медицинской 
академией и Медицинским колледжем 
Байлора по исследованиям проблем 
рака в Семее. В Казахстане был за-
регистрирован «Центрально-Азиатский 
научно-практический журнал по обще-
ственному здравоохранению», публи-
кующий медицинские исследования в 
регионе и поддерживаемый всеми ре-
спубликами Центральной Азии. 

Программа USAID по партнерствам 
в области здравоохранения помогла 
основать и оборудовать Учебный центр 
по контролю за инфекционными заболе-
ваниями, который открылся в 2001 году 
на базе Республиканской санитарно-
эпидемиологической станции в Алматы. 
Кроме проводимых краткосрочных кур-
сов по профилактике внутрибольничных 
инфекций, данный центр разработал 
и внедрил стандартные протоколы ве-
дения эпиднадзора в больницах и под-
ходы к предотвращению инфекционных 

В 2002 году город Темиртау поразила 
вспышка передающейся с водой инфек-
ции. К счастью, заведующая отделом 
эпидемиологии Департамента здравоох-
ранения области Людмила Аликова до 
этого проходила курсы по проведению 
расследования вспышек эпидемий, 
организованные Центрами США по 
контролю и профилактике заболеваний 
(CDC) при финансировании USAID. 
Пользуясь полученными на семинаре 
навыками, доктор Аликова определила, 
что эпидемия возникла из-за попавших 
в водопроводную систему города сточ-
ных вод. Эти выводы способствовали 
тому, что городской акимат произвел 
немедленный ремонт водопроводной 
системы города и начал работать над 
введением новых стандартов по профи-
лактике заболеваний в Темиртау. 

Фото USAID
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заболеваний. В Алматинском государ-
ственном институте усовершенствова-
ния врачей Программа USAID по пар-
тнерствам в области здравоохранения 
способствовала внедрению двухнедель-
ного курса по эпидемиологии и профи-
лактике внутрибольничных инфекций. 
USAID также участвовал в подготовке 
новой, включающей современные кон-
цепции и положения, политики контроля 
за инфекционными заболеваниями, 
утвержденной Министерством здра-
воохранения в 1999 году. Внедрение 
новой политики и улучшенных практик 
контроля за инфекционными заболева-
ниями привели к сокращению случаев 
внутрибольничных инфекций в Казах-
стане с 765 в 1998 году до 590 в 2005. 

Для подготовки специалистов обще-
ственного здравоохранения USAID 
финансирует двухгодичную Программу 
прикладной эпидемиологии, проводи-
мую CDC. В целом 12 эпидемиологов 
Казахстана закончили или продолжают 
обучение по данной программе, повы-
шая свои навыки в эпидемиологии, био-
статистике, эпиднадзоре, общественном 
здравоохранении и расследовании 
вспышек.

Развитие профессии 
медицинской сестры
Программа USAID по партнерствам 
в области здравоохранения помогла 
реформировать учебную программу 
медсестринского дела, способствовала 
улучшению знаний и навыков препо-
давателей, а также профессиональному 
развитию и укреплению лидерских спо-
собностей медицинских сестер. Была 
оказана помощь в создании Ассоциации 
медицинских сестер Семея, первой ас-
социации медицинских сестер в Казах-
стане и в Центральной Азии. В данное 
время ассоциация насчитывает более 
2000 членов и проводит курсы обучения 
для медицинских сестер на различные 
темы, включая менеджмент медсе-
стринского дела и лидерство. USAID 
помог пересмотреть учебную програм-
му для обучения медицинских сестер 
и разработать программу на степень 
бакалавра в Алматинском медицин-
ском колледже для подготовки старших 
сестер. В учебные программы Алма-
тинского медицинского колледжа и Го-
сударственного колледжа медицинских 
сестер в Астане были внесены новые 
материалы по ВИЧ/СПИДу, исследова-

тельской работе, медицинскому обсле-
дованию и психологической поддержке 
пациентов. Научно-исследовательскому 
институту педиатрии была оказана по-
мощь в разработке и внедрении про-
граммы непрерывного образования и 
повышения квалификации для меди-
цинских сестер, работающих в данном 
институте. Эта программа стала осно-
вой четырехлетней учебной программы 
для медицинских сестер. Были также 
созданы Национальная ассоциация 
специалистов общественного здравоох-
ранения и Центрально-Азиатский совет 
медицинских сестер. 

Скорая медицинская 
помощь
При содействии USAID партнерство 
«Казахстан – Аризона» в 1994 году 
на базе Городской больницы ско-
рой помощи открыло Учебный центр 
скорой медицинской помощи города 
Алматы. Данный центр стал прово-
дить 72-часовой курс подготовки для 
специалистов служб, оказывающих 
первую медицинскую помощь. Через 
несколько лет центр подписал согла-
шение с Алматинским государственным 
институтом усовершенствования врачей 
по проведению курсов от имени ин-
ститута и начал проводить программы 
специалистам со всей страны. До конца 
2006 года центр обучил около 6000 
медицинских специалистов различных 
уровней, а также водителей скорой ме-
дицинской помощи, пожарников и стю-
ардес. В 1995 году Программа USAID по 
партнерствам способствовала передаче 
в дар Национальной гвардией Аризоны 
медицинских принадлежностей и обо-
рудования для Станции скорой помощи 
города Алматы. Через свою программу 
партнерств USAID помог предоставлять 
скорую медицинскую помощь жителям 
города Алматы более эффективно. 
Кроме того, для пациентов, которые не 
смогли бы перенести обычные опера-
ции, в Городском лапароскопическом 
центре в больнице скорой помощи было 
проведено более 2500 лапароскопиче-
ских операций до начала 2003 года; ре-
зультаты показали сокращение сроков 
пребывания в больнице с 14 до 3 дней. 

Программы USAID по медицинским 
партнерствам помогли также создать и 
оборудовать Информационный токсико-
логический центр в 1994 году. В конце 
1999 года по приказу Министерства 

Маша начала ходить благодаря Школе 
для детей-инвалидов в окрестностях 
Алматы, поддерживаемой USAID через 
программу грантов «Здоровое сообще-
ство». Ноги Маши были недоразвиты, и 
она с детства не могла ходить. Для реа-
билитации данная школа предложила 
девочке занятия на тренажерах и пла-
вание в бассейне. А после уроков Маша 
проводила много времени в школьной 
теплице, выращивая овощи. Благодаря 
данным занятиям, Маша начала ходить 
без костылей и уже может самостоя-
тельно поливать свои растения. «Здесь 
я чувствую себя более уверенной», - го-
ворила Маша. 

Фото Каунтерпарт 
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здравоохранения данное учреждение 
стало Республиканским центром токси-
кологии. С того времени центр основал 
филиалы в нескольких областях Ка-
захстана для обеспечения охвата всей 
страны.

Онкология
Содействие в области онкологии прово-
дилось в Семее. Через Программу ме-
дицинского партнерства USAID в 1997 
году инициировал создание Регистра 
онкологических заболеваний в Семее, 
к которому вскоре присоединились 
Усть-Каменогорск и Павлодар и который 
насчитывал 7000 зарегистрированных 
больных до середины 2001. На основе 
данной инициативы была создана Ре-
гиональная ассоциация регистров онко-
логических заболеваний. USAID помог 
внедрить формы скрининга для различ-
ных видов рака, которые используются 
при обыкновенном медицинском осмо-
тре, а также в разработке протокола для 
лечения детского острого лимфобласт-
ного лейкоза, образовательной програм-
мы для родителей детей, страдающих 
лейкемией и программ по профилактике 
раковых заболеваний. Врачи прошли 
обучение по современным методам 
лечения лейкемии и работе с регистром 
онкологических заболеваний. Благодаря 
содействию USAID, американские орга-
низации передали лекарственные пре-
параты для лечения лейкемии и других 
видов рака на сумму более 120 тысяч 
долларов США. 

Медицинские НПО – во имя 
здоровья населения
Чтобы побудить медицинских работни-
ков и местных жителей принять участие 
в процессах улучшения медицинско-
го обслуживания на местном уровне 
USAID оказал содействие ряду неправи-
тельственных организаций (НПО) в сек-
торе здравоохранения в Казахстане. С 
2000 по 2002 годы USAID помогал укре-
пить деятельность 6 медицинских НПО: 
Объединенной ассоциации семейных 
врачей Семея, ассоциации «Казахстан», 
Ассоциации больных туберкулезом, 
Ассоциации медицинских сестер Семея, 
Ассоциации медицинских работников 
среднего звена «Мейырым» и Жезказ-
ганской ассоциации семейных врачей. 
Жезказганская ассоциация семейных 
врачей была первой медицинской не-
правительственной организацией в 
стране, образованной при содействии 
USAID. Частично благодаря помощи 
USAID в переговорах с местными ру-
ководителями здравоохранения в 2003 
году Объединенная ассоциация семей-
ных врачей Семея добилась успеха в 
вопросе повышения подушевой оплаты 
на 20% для улучшения предоставляе-
мых ими услуг. Ассоциация больных 
туберкулезом привлекла средства для 
открытия центра для детей, родители 
которых временно госпитализированы 
для лечения туберкулеза.

С 2002 по 2005 годы проект USAID 
«Спорт и обучение вопросам здоровья» 
организовывал спортивные игры и лет-
ние лагеря для более 3000 подростков 
приграничных районов, чтобы развить 

их понимание об укреплении личного 
здоровья. При содействии USAID жите-
ли местных сообществ отремонтирова-
ли спортивные поля и гимнастические 
залы, чтобы около 10 тысяч местных 
школьников смогли занимаются спор-
том. 64% от стоимости данных проектов 
было оплачено сообществами, а USAID 
покрыл остальные расходы. USAID 
также открыл компьютерный центр в 
Джамбуле на базе Районного центра по 
продвижению вопросов здоровья, чтобы 
дети могли пользоваться компьютерами 
и продолжать изучать вопросы здоровья 
и другие предметы. 

С 2003 по 2006 год программа USAID 
«Здоровые сообщества» оказывала 
содействие инициативам местных со-
обществ по улучшению охраны здоро-
вья населения по всему Казахстану. При 
содействии USAID местные сельские 
сообщества определяли и решали мест-
ные проблемы здравоохранения, в то 
же время развивая потенциал местных 
организаций в реализации местных 
инициатив. 73 гранта было выделено 
местным инициативным группам и НПО 
на реализацию проектов по вопросам 
здоровья, которые охватили 320 тысяч 
человек. Кроме того, более 600 пред-
ставителей местных сообществ прошли 
обучение по определению потребностей 
сообщества, разработке проектов и 
оценке прогресса по выполнению про-
ектов. 

«USAID помог мне повысить мои про-
фессиональные навыки, и, более того, 
занять более активную гражданскую 
позицию», - говорит доктор Курманга-
зы Бег-Али, директор и главный врач 
Противотуберкулезного диспансера Ал-
матинской области. При данном диспан-
сере функционирует Центр для детей, 
родители которых лечатся в диспансе-
ре. После обучения на курсах USAID 
для руководителей медицинских НПО 
доктор Бег-Али добился дополнительно-
го финансирования от местного акимата 
на содержание данного центра. 

Фото Академии развития через образо-
вание 
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Начиная с 1992 года программы USAID 
предоставили Казахстану ценный 
международный опыт в содействие про-
водимым реформам и развитию различ-
ных секторов в стране. Одна из ключе-
вых задач содействия USAID – это раз-
витие местного потенциала Казахстана 
по продолжению данных процессов без 
внешней помощи. Способствуя разви-
тию местного потенциала, за последние 
15 лет USAID предоставил возможности 
повышения квалификации в регионе и в 
США для более 14 тысяч казахстанских 
специалистов. Конференции, семинары, 
стажировки и профессиональные кон-
сультации дали возможность местным 
специалистам ознакомиться с лучшим 
мировым опытом и применить его на 
практике в своих секторах. Более того, 
было оказано содействие в создании, 
становлении и росте разнообразных 
профессиональных и общественных 
организаций для осуществления важной 
для экономики страны деятельности, 
или чтобы они стали образцами для 
дальнейшего развития своих секторов. 
Данные специалисты и организации уже 
играют важную роль в создании процве-
тающего будущего для Казахстана. 

USAID продолжает работать с Пра-
вительством Казахстана, а также с 
частными и неправительственными 
организациями, внося свой вклад в до-
стижение приоритетов страны. В связи с 
возросшими экономическими возможно-
стями Казахстана USAID ищет пути пе-
редать финансирование проектов раз-
вития местным организациям. В 2006 
году USAID и Правительство Казахстана 
подписали соглашение, согласно ко-
торому Казахстан софинансирует про-
граммы USAID в стране. USAID также 
рассматривает возможности привлече-
ния других организаций – местных и за-
рубежных – для совместной реализации 
проектов развития. За прошедшие годы 
несколько ведущих компаний в стране 
сотрудничали с USAID в сфере разви-
тия сектора здравоохранения, экономи-
ки и гражданского общества Казахстана. 
USAID высоко ценит финансирование 
и другую помощь, предоставляемые 
этими социально ответственными ор-
ганизациями на совместные проекты, и 
продолжает искать пути сотрудничества 
с Правительством Казахстана, а также 
частным и неправительственным сек-
торами над новыми проектами на благо 
народа Казахстана. 

2008 год и далее: 
ПЛАНЫ НА БУДУЩЕЕ

Весной 2006 года 10 лидеров моло-
дежных НПО Казахстана побывали 
на трехнедельной стажировке в США, 
городе Туссон, штат Аризона. Предста-
вители НПО из Костаная, ВКО, Тараза 
и Шымкента ознакомились с работой 
американских НПО, включая их роль в 
обществе, привлечение финансирова-
ния, налогообложение и взаимоотно-
шения с государственными органами. 
Одна из участников стажировки, Анара 
Жакупова, отметила: «Мне особенно 
понравился семинар по привлечению 
финансирования и написанию заявок на 
гранты. Я буду применять полученные 
навыки для привлечения грантов для 
моей организации». 

Фото программы «Связи сообществ» 



При финансировании USAID Фонд Ев-
разия оказывает содействие развитию 
малого бизнеса, гражданского обще-
ства, независимых средств массовой 
информации, государственного управ-
ления и образования, предоставляя 
гранты местным организациям. 

Фото Фонда Евразия 
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